
 
 
 

 
 
 
 

PLANSTRATEGI 2024-2028 
 
 
 
 
 
 
 

Vedtatt av kommunestyret i møtet den 23.10.2024, ved k.sak 78/2024 



2 
 

Innhold 
1 Innledning ....................................................................................................................................... 3 

1.1 Lovgrunnlaget ......................................................................................................................... 3 
1.2 Nasjonale føringer .................................................................................................................. 3 
1.3 Regionale føringer ................................................................................................................... 4 
1.4 Kommuneplanen ..................................................................................................................... 4 
1.5 Utforming av planstrategien ................................................................................................... 5 

2 Plansystemet .................................................................................................................................. 6 
3 Befolkningsutvikling og sammensetning ........................................................................................ 7 
4 Befolkningens helsetilstand ............................................................................................................ 9 
5 Vurdering av gjeldende kommuneplan(er) ................................................................................... 10 
6 Areal- og samfunnsutvikling ......................................................................................................... 10 

6.1 Eksisterende planer og planbehov for areal- og samfunnsutvikling ..................................... 11 
7 Boligutvikling ................................................................................................................................ 12 

7.1 Eksisterende planer og planbehov for boligutvikling ............................................................ 13 
8 Næringsutvikling ........................................................................................................................... 14 

8.1 Eksisterende planer og planbehov for næringsutvikling ....................................................... 14 
9 Klima, miljø og energi ................................................................................................................... 14 

9.1 Eksisterende planer og planbehov for klima, miljø og energi ............................................... 16 
10 Samfunnssikkerhet og beredskap ............................................................................................. 16 

10.1 Eksisterende planer og planbehov for samfunnssikkerhet og beredskap ............................ 17 
11 Oppvekst ................................................................................................................................... 17 

11.1 Eksisterende planer og planbehov for oppvekstområdet ..................................................... 18 
12 Kultur og frivillighet .................................................................................................................. 18 

12.1 Eksisterende planer og planbehov for kultur og frivillighet .................................................. 19 
13 Helse og omsorg ....................................................................................................................... 19 

13.1 Eksisterende planer og planbehov for helse og omsorg ....................................................... 20 
14 Kommunen som arbeidsgiver ................................................................................................... 20 

14.1 Eksisterende planer og planbehov for kommunen som arbeidsgiver .................................. 21 
15 Forslag til prioritering av planoppgaver .................................................................................... 22 
 



3 
 

1 Innledning 

1.1 Lovgrunnlaget 
Kommunestyret skal minst én gang i hver valgperiode, og senest innen ett år etter konstituering, 
utarbeide og vedta en kommunal planstrategi. Formålet er å klargjøre hvilke planoppgaver 
kommunen bør starte opp eller videreføre for å legge til rette for en ønsket utvikling i kommunen. 
Planstrategien skal ta for seg de viktigste utfordringene Ringsaker kommune står overfor, og hvordan 
en best kan løse disse. En kommunal planstrategi er altså ikke en plan i seg selv, men et hjelpemiddel 
for kommunen i den langsiktige planleggingen. 
 
Plan- og bygningslovens § 10-1 angir hva som naturlig hører hjemme i en planstrategi: 

• Drøfte kommunens strategiske valg knyttet til samfunnsutvikling 
o Langsiktig arealbruk 
o Miljøutfordringer 
o Sektorenes virksomhet 
o Vurdering av planbehov. 

• Innhente synspunkter fra berørte parter og legge til rette for bred offentlig debatt 
• Ta stilling til om gjeldende kommuneplan og kommunedelplaner skal revideres 

 
Planstrategien er retningsgivende for kommunens planlegging og har ingen direkte rettsvirkning for 
kommunens innbyggere. Det kan ikke fremmes innsigelse mot kommunal planstrategi. 

1.2 Nasjonale føringer 
Regjeringen legger hvert fjerde år fram nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging 
for å fremme en bærekraftig utvikling i hele landet. Forventningene skal følges opp i arbeidet med 
planstrategier og planer i fylkeskommunene og kommunene og legges til grunn av statlige 
myndigheter når de deltar i planprosessene. 
 
Regjeringen har bestemt at FNs bærekraftsmål skal være det politiske hovedsporet for å ta tak i de 
største utfordringene. Norge har gode forutsetninger for å nå mange av bærekraftsmålene innen 
2030, men har utfordringer med å nå målene om reduserte klimagassutslipp, ansvarlig forbruk, 
ressursbruk, bevaring av naturmangfold og mindre ulikhet. Dette er utfordringer som 
fylkeskommunene og kommunene må bidra til å løse gjennom planleggingen. I tillegg møter 
kommunene andre store samfunnsutfordringer, blant annet som følge av en aldrende befolkning 
med ventelig større omsorgsbehov og mangel på arbeidskraft innen ulike tjenesteområder i 
kommunene. For å nå bærekraftsmålene må disse samfunnsutfordringene løses, samtidig som en må 
tilpasse seg et klima i endring som vil påvirke naturen og store deler av samfunnet. Raske endringer 
og omveltninger, som økt behov for bosetting av flyktninger, kan også gi behov for større grad av 
beredskap og fleksibilitet i planleggingen. 
 
Regjeringen trekker frem følgende overordnede tema i sitt forventningsdokument: 

• Samordning og samarbeid i planprosessen 
• Trygge og inkluderende lokalsamfunn 
• Velferd og bærekraftig verdiskaping 
• Klima, natur og miljø for fremtiden 
• Samfunnssikkerhet og beredskap 
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Til hvert av disse temaene er det listet opp punkter som angir de nasjonale myndigheters 
forventninger til den kommunale planleggingen, totalt 72 punkter. Det vises til Nasjonale 
forventninger til regional og kommunal planlegging 2023-2027 for en mer detaljert beskrivelse. 
 
Utfordringer og muligheter varierer fra sted til sted. Regjeringen understreker betydningen av 
lokaldemokratiet i plan- og byggesaker, samtidig som nasjonale hensyn skal ivaretas. Nasjonale 
forventninger må derfor forstås i den lokale sammenhengen når planer utarbeides og gjennomføres.  

1.3 Regionale føringer 
Innlandet fylkeskommune har utarbeidet et omfattende kunnskapsgrunnlag for den regionale 
planstrategien Innlandsstrategien 2024-2028. Fylkesutvalget vedtok 7.5.2024 å sende forslag til den 
nye Innlandsstrategien på høring, med høringsfrist 1.7.2024, og det er lagt opp til sluttbehandling i 
oktober 2024.  
 
Satsingsområdene fra forrige Innlandsstrategi er foreslått videreført. Det ligger ikke an til forslag om 
nye regionale planer. Det ble i 2023 vedtatt tre nye regionale planer for det inkluderende Innlandet, 
for samfunnstryggleik og for klima, energi og miljø. Det er lagt opp til utarbeidelse av flere regionale 
strategier. De fleste av disse er forankret i de tre regionale planene, men det legges i tillegg opp til 
utarbeidelse av en ny Samferdselsstrategi, som på et overordnet nivå kan dekke den helhetlige 
samferdselspolitikken og være et grunnlag for samspill med staten i Nasjonal transportplan. Det er 
også grunn til å trekke fram Mjøsbyen, som er en regional areal- og transportstrategi for kommuner 
med beliggenhet rundt Mjøsa, og som skal bidra til å utvikle regionen til en mer konkurransedyktig 
og bærekraftig region med attraktive og levende byer og tettsteder. Det legges til at det fra politisk 
hold i Ringsaker forutsettes at gjennomføring av det nevnte prosjektet ikke skal finansieres gjennom 
bompenger eller andre bilrelaterte avgifter. En slik finansieringsform vil særlig legge en 
uforholdsmessig økonomisk byrde på alle innbyggerne som i overskuelig framtid ikke vil ha 
kollektivtransport som et reelt alternativ i hverdagen.  
 
Det er også fortsatt en rekke gjeldende regionale planer som ble utarbeidet for det gamle Hedmark, 
som gir føringer som påvirker planarbeidet i Ringsaker kommune. 
 
For å styrke kommunal og regional utvikling ble Ringsaker medlem av Osloregionen i 2017. Det er en 
strategisk samarbeidsallianse for 68 kommuner og 2 fylkeskommuner på det sentrale Østlandet. 
Alliansens mål er å styrke Osloregionen som en bærekraftig og konkurransedyktig region i Europa. 
Dette skal skje gjennom å satse på en flerkjernet utvikling, deriblant Hamarregionen, med 
konsentrert vekst i byer og tettsteder, og effektive og miljøvennlige transportløsninger. 
Samarbeidsalliansens arbeid skjer innenfor områdene: Areal og transport, Klima og miljø, 
Næringsutvikling og innovasjon og Internasjonal profilering.  

1.4 Kommuneplanen 
Kommuneplanen er kommunens overordnede styringsdokument. Formålet med en kommuneplan er 
å bli enige om en utviklingsretning som gir langsiktighet og forutsigbarhet i politikk, 
samfunnsutvikling og arealbruk. Kommuneplanen består av en samfunnsdel og en arealdel.  

Kommuneplanens samfunnsdel med langsiktig arealstrategi for perioden 2023-2040 ble vedtatt av 
kommunestyret den 7.3.2023 ved k.sak 10/2023. Samfunnsdelen tar stilling til langsiktige 
utfordringer og fastsetter mål og strategier for kommunen.  

https://www.regjeringen.no/contentassets/d71a3e61e774485fb4a98cab9255e53f/no/pdfs/nasjonale-forventninger-2023-2027-bokmaal.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/d71a3e61e774485fb4a98cab9255e53f/no/pdfs/nasjonale-forventninger-2023-2027-bokmaal.pdf
https://innlandetfylke.no/tjenester/plan-statistikk-og-folkehelse/innlandsstrategien/kunnskapsgrunnlag-for-innlandsstrategien-2024-2028/
https://innlandetfylke.no/tjenester/plan-statistikk-og-folkehelse/innlandsstrategien/innlandsstrategien-2024-2028-horing/
https://innlandetfylke.no/tjenester/plan-statistikk-og-folkehelse/innlandsstrategien/innlandsstrategien-2024-2028-horing/
https://innlandetfylke.no/tjenester/plan-statistikk-og-folkehelse/regionale-planer-og-strategier/regional-plan-for-det-inkluderende-innlandet/
https://innlandetfylke.no/tjenester/plan-statistikk-og-folkehelse/regionale-planer-og-strategier/regional-plan-for-samfunnstryggleik/
https://innlandetfylke.no/tjenester/plan-statistikk-og-folkehelse/regionale-planer-og-strategier/regional-plan-for-klima-energi-og-miljo/
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Ringsaker kommunes visjon er: Vekst, utvikling og omsorg for alle, og samfunnsdelen angir følgende 
hovedmål: 

1. Attraktivitet som grunnlag for vekst  
2. Gode liv og like muligheter 
3. Klimavennlig kommune 
4. Handlekraft og initiativ i samspill med innbyggere og næringsliv 

 
Den langsiktige arealstrategien en del av kommuneplanens samfunnsdel og skal gi forutsigbarhet for 
kommunens arealbruk og føringer for neste revisjon av kommuneplanens arealdel. I tillegg skal 
strategien være et verktøy for å håndtere nye prosjekt som mangler planavklaring, når disse 
åpenbart er i samsvar med kommunens langsiktige mål og strategier.  

Kommuneplanens arealdel er gjeldende for perioden 2022-2026. Planen er under revisjon med 
tidshorisont fram mot 2040, og har til hensikt å legge til rette for at Ringsakersamfunnet kan utvikle 
seg i tråd med de føringer som er gitt gjennom blant annet samfunnsdelen. Arealdelen er juridisk 
bindende og skal legges til grunn for arbeidet med detaljplaner og gjennomføring av enkelttiltak. 
Arealplanen skal bidra til å sikre bevaring av viktige verdier og kvaliteter i Ringsaker, og skal fremme 
videre vekst og utvikling blant annet ved å avsette attraktive arealer for nye nærings- og 
boligområder. 

1.5 Utforming av planstrategien 
De statlige føringene stiller ikke strenge krav til utformingen av planstrategien. Ringsaker er en stor 
kommune, både i innbyggertall og areal, og har et ganske omfattende planhierarki. En har likevel 
forsøkt å holde planstrategien på et begrenset nivå, da dette skal fungere som et arbeidsverktøy i 
videre planlegging, og ikke som en fullstendig beskrivelse av alle kommunens virksomhetsområder og 
planer.  
 
Kommunen har et omfattende kunnskapsgrunnlag, som ligger til grunn for utforming av 
planstrategien. Det holdes løpende oppdatert et omfattende kartgrunnlag som er et viktig grunnlag 
for planleggingen. Gjennom abonnement på regional analyse fra Telemarksforskning, har kommunen 
løpende oppdatering av beskrivelser og analyser av utviklingen med tanke på befolkning og 
demografi, arbeidsplasser og sysselsetting, næringsutvikling og attraktivitet. Det legges årlig fram 
tilstandsrapporter for blant annet grunnskolen og barnevernet, og utviklingen innen helse og omsorg 
er grundig vurdert gjennom revisjonen av den overordnede strategien for helse og omsorg i 2022. 
Det foreligger også et kunnskapsgrunnlag fra 2019 innenfor klima og energi som ble utarbeidet som 
grunnlag for klima- og energiplanen. Oversikt over befolkningens helsetilstand og påvirkningsfaktorer 
2024 er nå til politisk behandling, og skal inngå som kunnskapsgrunnlag for planstrategien. I tillegg er 
det omfattende beskrivelser av alle tjenestene i budsjettdokumenter og årsberetninger. 
 
Planstrategien gir en oversikt over utviklingstrekk og utfordringer som kan ha betydning for vurdering 
av planbehovet i kommunen. Reguleringsplaner er som hovedregel ikke omtalt i dette dokumentet, 
da det foregår et kontinuerlig arbeid reguleringsplanarbeid ut fra de til enhver tid gjeldende behov, 
noe som ikke kan styres i et fireårig perspektiv. Ringsaker kommune har et stort antall 
reguleringsplaner som ikke lenger er relevante eller gir tilfredsstillende rammer for videre utbygging. 
Dette skyldes blant annet klimautfordringer, flom, overvannsproblematikk og/eller nye 
utredningsbehov som støy, trafikk o.l. Kommunen vil jobbe med å oppheve/erstatte i tråd med 
føringer fra statlig hold. I tillegg innarbeides i ny arealdel at kommunen kan stille plankrav før 
utbygging i områder med hensynsone for naturfare. (skred og flom). Tilsvarende plankrav gjelder for 

https://kartportal-ringsaker-kommune-ekstern-ringsaker-kom.hub.arcgis.com/
https://regionalanalyse.no/rapport/3411/0/1
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utbygging av støyfølsom bebyggelse i rød støysone. Det henvises til kommuneplanens arealdel for 
mer informasjon om reguleringsplaner. Alle reguleringsplaner er tilgjengelig på arealplaner.no.  
 
Den gode sammenhengen mellom kommuneplanens samfunnsdel og handlingsprogrammet gjør at 
svært mye av den nødvendige utviklingen kan håndteres gjennom årsbudsjett og handlingsprogram, 
noe som reduserer behovet for tematiske planer. Ringsaker kommune har begrensede administrative 
ressurser til planarbeid. Dette fører til at en må prioritere strengt hvilke planer og oppgaver som skal 
løftes frem, og at det ikke legges opp til for mange og omfattende planer. Det er avgjørende at 
organisasjonen har handlekraft og kapasitet til å jobbe med de konkrete/faktiske sakene, og at 
planarbeid kun prioriteres der en ser det er nødvendig.  

2 Plansystemet 
Det kommunale plansystemet kan illustreres som i figuren under. 

 
Kommuneplanens samfunnsdel og arealdel er overordnet andre planer og er av kommunenes 
viktigste styringsdokumenter. Planene skal vurderes særskilt i planstrategien. Kommunedelplaner er 
planer for et avgrenset geografisk område av kommunen, eller for et avgrenset tema. Geografisk 

https://url11.mailanyone.net/scanner?m=1shRyk-00000008Fui-2aGD&d=4%7Cmail%2F90%2F1724410200%2F1shRyk-00000008Fui-2aGD%7Cin11e%7C57e1b682%7C24116590%7C13819537%7C66C86B0A7A8FF80E143583435690FAD9&o=%2Fphtw%3A%2Fwtsprw.aallaer.neno%2Firn4kgs1r31aele%2Fanlparahcraes%2Fre&s=JOU1SB-FyHFpdsLIoblFaEzMrAU


7 
 

avgrensede kommunedelplaner utdyper og supplerer kommuneplanens arealdel. Både geografiske 
og tematiske kommunedelplaner skal utarbeides i tråd med prosesskravene satt i plan- og 
bygningsloven.  
 
I den årlige økonomiplanprosessen med handlingsprogram prioriterer kommunestyret hvilke tiltak og 
satsingsområder som skal gjennomføres i fireårsperioden. En vellykket overgang fra vedtatte planer 
til handlingsprogram og gjennomføring, avhenger av at kommunen ikke har for mange planer samlet 
sett, og at hver plan ikke er for omfattende. Prioriteringer av tiltak tilpasset de tilgjengelige 
ressursene skjer i den årlige utarbeidelsen av budsjett og handlingsprogram med økonomiplan.  

3 Befolkningsutvikling og sammensetning 
Ringsaker kommune er den mest folkerike kommunen i Innlandet, og en av de største i areal. 
Omtrent halvparten av kommunens innbyggere bor i tettbebygde strøk. De to byene, Moelv og 
Brumunddal, er stasjonsbyer med ganske stor boligtetthet og et godt servicetilbud. De mange 
bygdesentrene ligger spredt rundt i kommunen, og varierer i størrelse og boligtetthet.  
 
SSBs nyeste befolkningsframskrivinger (fra juni 2024) viser at befolkningen i Norge vil vokse fra 
dagens 5,5 millioner mennesker til 6 millioner i 2050 og over 6,2 millioner i 2100. Veksten i 
befolkningen de neste tiårene blir ujevnt fordelt utover landet. Det er i og rundt de store byene på 
Østlandet at befolkningsveksten vil være tydeligst. Tendensen til at veksten er størst i sentraliserte 
bosettingsstrukturer vil sannsynligvis fortsette.  
 
Befolkningsutviklingen i Innlandet viser at det er områdene rundt Mjøsa som har størst 
befolkningsvekst. Fylket som helhet har befolkningsnedgang, noe SSB venter vil fortsette i årene som 
kommer. Flyttestrømmen går mot de mer sentrale strøkene i fylket vårt, mens det er en klar nedgang 
i de andre områdene. Dette er en trend man har sett en stund, men som åpenbart har blitt forsterket 
de seneste årene. Det er bekymringsfullt at fylket som helhet har en klar befolkningsnedgang, og det 
er viktig at det jobbes regionalt for å sikre en god befolkningsvekst i fylket. 
 
Det er av stor betydning hvordan veksten i befolkningen vil fordele seg blant ulike grupper. 
Befolkningen i fremtidens Norge vil etter all sannsynlighet være preget av en større andel 
innvandrere og en stadig større andel eldre. Antall barn som fødes i Innlandet er lavere enn antall 
personer som dør, og det er et relativt stort fødselsunderskudd. Innlandet fylke er allerede nå i den 
situasjonen at man har flere eldre (65 år og eldre) enn unge (0-19 år). 
 
Som tabellen under viser, forventer SSB en jevn vekst i folketallet i Ringsaker kommune. SSB 
forventer en nedgang i antall innbyggere under 67 år, og en stor økning i antall innbyggere over 67 
år.  

 2025 2030 2035 2040 2045 2050 Differanse 
0-5 år 1995 1977 2046 2085 2043 1980 -15 
6-15 år 3863 3654 3574 3610 3714 3724 -139 
16-66 år 23140 23050 22841 22570 22474 22519 -621 
67 år eller eldre 6708 7454 8286 9047 9513 9813 3105 
Totalt 35706 36135 36747 37312 37744 38036 2330 

SSB-tabell 14288 hovedalternativ (MMMM) 
 

https://www.ssb.no/befolkning/befolkningsframskrivinger/statistikk/regionale-befolkningsframskrivinger
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Ser man mer detaljert på utviklingen innenfor aldersgruppen 67 år og eldre forventer SSB følgende 
utvikling i Ringsaker frem mot 2050. 
 

 2025 2030 2035 2040 2045 2050 Differanse 
67-79 år 4798 5044 5562 6005 6011 5842 1044 
80-89 år 1622 2090 2301 2459 2847 3199 1577 
90 år + 288 320 423 583 655 772 484 

SSB-tabell 14288 hovedalternativ (MMMM) 
 
Som man ser forventes det en sterk økning i antall eldre over 67 år. Spesielt gruppen 80-89 og 90 år 
og eldre forventes å øke sterkt. En sterk økning blant den eldste aldersgruppen vil legge press på 
tjenestene innenfor helse og omsorg.  
 
SSB-framskrivningene viser at befolkningsveksten vil fortsette, men i et lavere tempo enn de siste par 
årene. På landsnivå forventes også lavere vekst enn tidligere. Disse prognosene tar imidlertid ikke 
hensyn til de siste års vekst i Ringsaker, der veksten har vært langt høyere enn det hovedalternativet 
tar høyde for. Framskrivningene tar heller ikke hensyn til lokale forhold og investeringer som f.eks. 
investeringer i E6, jernbane og Mjøsykehuset. Disse investeringene vil gi grunnlag for nye 
arbeidsplasser, som vil gi nye innbyggere og stor etterspørsel etter nye boliger. Gjennom 
kommuneplanen og detaljplaner er det lagt planer for ny boligutbygging som tar høyde for denne 
veksten. Dette gjør at en må planlegge for vekst både i den yngre og den eldre delen av befolkningen 
i årene som kommer. 
 
Det har vært en gradvis økning i andel innvandrere og norskfødte med innvandrerforeldre de siste 
fem årene. Utviklingen med økt antall innvandrere følger samme trend som ellers i landet, men 
kommunen ligger et stykke under landsgjennomsnittet. Det er stor usikkerhet knyttet til innvandring 
framover, særlig med tanke på flyktninger og asylsøkere, men det vil uansett være sentralt å 
prioritere arbeidet med integrering og inkludering.  
 
Ser man den siste tiårsperioden under ett, har alle områdene i kommunen vekst i folketallet. Veksten 
er sterkest i Brumunddal, Moelv og Furnes. Det er stor vekst i antall byggetillatelser, spesielt i 
områdene rundt Brumunddal og Furnes, og framover vil det ventelig også bygges mange nye boliger i 
Moelv. Det har samtidig vært stor vekst i antall nye arbeidsplasser, sterk vekst i varehandelen, og det 
er stadig nyetableringer i kommunen. Med bygging av Mjøssykehuset og utbygging av E6 og 
jernbane, er det grunn til å anta at befolkningsveksten i Ringsaker kan bli langt høyere enn SSBs 
anslag. En høyere befolkningsvekst vil gi muligheter og utfordringer i årene som kommer, og er et 
viktig premiss i all planlegging 
 
Befolkningsvekst er helt vesentlig for kommunen. Både for å skape attraktive og livskraftige 
lokalsamfunn, men også for å sikre kommunens andel av kommunesektorens frie inntekter. Positiv 
utvikling av innbyggertallet over tid er den fremste indikatoren på om kommunen lykkes med sitt 
arbeid for vekst og utvikling. De viktigste vekstfaktorene er forankret i gjeldende kommuneplan, 
delplaner og handlingsprogram med økonomiplan. Dette arbeidet har høy prioritet i perioden.  
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4 Befolkningens helsetilstand 
Folkehelseloven pålegger kommunene å ha en folkehelseoversikt der helsetilstanden i befolkningen 
og faktorer som kan påvirke denne kommer fram. Kommunen skal særlig være oppmerksom på trekk 
ved utviklingen som kan skape eller opprettholde sosiale eller helsemessige problemer eller sosiale 
helseforskjeller. Folkehelseoversikten skal inngå som grunnlag for arbeidet med kommunens 
planstrategi.  
 
Gjennom en vurdering av hovedtrekk, årsaker og konsekvenser, har en kommet fram til følgende 
hovedutfordringer for Ringsaker i 2024:  

• Sosial ulikhet i helse  
• Utenforskap  
• Inaktivitet  
• Helsekompetanse  

Det er særlig vektlagt trekk ved utviklingen som skaper eller opprettholder sosiale  
helseforskjeller. Flere av utfordringene griper inn i hverandre, og årsaker til utfordringene og  
konsekvenser av disse er også tett knyttet sammen. Et eksempel på dette er at utfordringer  
knyttet til psykisk helse går igjen som et element innen hver av de fire hovedutfordringene  
listet opp ovenfor. Det er derfor viktig å se helhetlig på utfordringsbildet når det senere skal  
vurderes tiltak. 
 
Selv om helseatferd og levevaner handler om individuelle valg, blir de helsemessige  
forutsetningene i stor grad påvirket av de samfunnsskapte vilkårene for god helse. Faktorer  
som økonomi, utdanning, arbeidsliv, boforhold, lokalsamfunnets kvalitet, miljøfaktorer,  
tilgang på fritidsaktiviteter, og muligheter for sosial deltakelse, spiller alle en avgjørende  
rolle for folkehelsen. Det er derfor viktig med en bred tilnærming til folkehelsearbeidet.  
Dette helhetlige perspektivet på folkehelsearbeidet er viktig for å vurdere hvordan det skal  
jobbes med konkrete tiltak som bedrer befolkningens helsetilstand. Mindre tiltak som når ut  
til alle, har større effekt for folkehelsen enn større tiltak overfor en liten gruppe.  
Folkehelsetiltakene bør i størst mulig grad være universelle, men samtidig virke best for de  
som trenger det mest.  
 
For å kunne vurdere hvordan en skal jobbe med å møte utfordringene, er det viktig å ta  
utgangspunkt i hvilke ressurser en har i folkehelsearbeidet i kommunen. I vurderinger av  
hovedressurser for folkehelsearbeidet i 2024 har en kommet fram til følgende:  

• Systematisk og tverrsektorielt arbeid  
• Frivillig sektor  
• Satsing på attraktivitet og oppvekst  
• Naturgitte ressurser 

Folkehelseoversikten ligger vedlagt som grunnlagsdokument for planstrategien. 
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5 Vurdering av gjeldende kommuneplan(er) 
Gjennom planstrategien skal det tas stilling til om kommuneplanen skal revideres helt eller delvis, 
eller videreføres uten endringer. Som beskrevet under kapittel 1.4 er det nettopp vedtatt ny 
kommuneplanens samfunnsdel for perioden 2023-2040, og det er en pågående revisjon av 
kommuneplanens arealdel. Det er derfor i utgangspunktet ikke naturlig å legge opp til ytterligere 
revisjon av kommuneplanen i planstrategien for 2024-2028. Dersom det skjer store endringer i løpet 
av kommunestyreperioden, vil en kunne eventuelt mot slutten av perioden kunne se på en delvis 
revisjon der en tar tak i særskilte temaer eller områder.  

6 Areal- og samfunnsutvikling 
Ringsaker kommune har en sentral beliggenhet i Innlandet langs Mjøsa med byene Brumunddal og 
Moelv og en rekke mindre tettsteder/bygdesentre, og en betydelig andel spredt bosetting. Gjennom 
kommunen går både E6 og Dovrebanen. Kommunen har stor andel fritidsbebyggelse i fjellet og på 
Sjusjøen og noe mer spredte hytter og hytteområder langs Mjøsa og andre vassdrag. Ringsaker har 
en 11,4 mil lang strandlinje til Mjøsa, og utviklingspotensialet ved Mjøsa er stort, blant annet med 
tanke på utbygging og tilrettelegging i deler av strandsonen. Beliggenhet, ressursgrunnlag og 
infrastruktur gir grunnlag for rikt næringsliv. 
 
Ringsaker kommune har over år posisjonert seg for vekst, og en har snudd en til dels krevende 
utvikling til vekst både i befolkningstall, handel, boligmarked og næringsliv. Det er flere konkrete 
planer og prosjekter, særlig knyttet opp mot den store infrastrukturen, som legger til rette for at 
veksten kan fortsette i årene framover, men det krever at kommunen fortsatt evner å handle og 
utnytte potensialet maksimalt. Veksten vil ikke komme av seg selv. 
 
Den demografiske utviklingen utfordrer både den økonomiske og sosiale bærekraften, og 
lokalsamfunnet blir i større grad enn før påvirket av globale endringer, som skjer stadig raskere. Det 
er lagt en helt tydelig strategi gjennom kommuneplanens samfunnsdel om at kommunen skal ha en 
aktiv tilnærming til å forsterke vekst i folketall, næringsliv og besøk for å sikre en bærekraftig 
utvikling. 
 
Oppfølging av mål og strategier i kommuneplanens samfunnsdel blir svært viktig for å sikre en ønsket 
samfunnsutvikling. Arealplanlegging er avgjørende for samfunnsutviklingen, og kommuneplanens 
arealdel er et svært høyt prioritert arbeid. Mjøssykehuset i Moelv og infrastrukturen knyttet til dette 
representerer den aller største vekstimpulsen og muligheten Ringsaker kommune står overfor. Det er 
derfor svært viktig at en prioriterer ressurser til planlegging og tilrettelegging for ønsket utvikling i 
området, både knyttet direkte til Mjøssykehuset og til infrastrukturen i området. 
 
Kommuneplanens arealdel planlegges sluttbehandlet i 2025. Dette er før reguleringsplanen for 
Mjøssykehuset vedtas, og det er også usikkerhet knyttet til E6 og alternativer for kryssing av Mjøsa. 
Som følge av dette og forventet vekst i Moelv, kan det oppstå behov for å utarbeide 
kommunedelplan for Moelv senere i perioden. 
 
Utfordringer og muligheter knyttet til arealplanlegging og arealforvaltning ble grundig drøftet i 
arbeidet med kommuneplanens samfunnsdel og langsiktig arealstrategi og i planprogrammet for 
kommuneplanens arealdel, og gjentas derfor ikke i planstrategien. Det er i tillegg vedtatt en 
jordvernstrategi som skal legges til grunn i arbeidet med revisjon av arealdelen, jf. k.sak 47/2023. 
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Det er laget mål og strategier innenfor sju tematiske områder som en regner som sentrale for den 
overordnede og langsiktige arealplanleggingen: 

• Bolig og boligutbygging 
• Næringsutvikling og næringsarealer 
• Byutvikling – Brumunddal og Moelv 
• Kommunens øvrige tettsteder og bygder 
• Ringsakerfjellet 
• Mjøsa 
• Kommunens naturgitte og menneskeskapte kvaliteter 

 
Siden kommuneplanens arealdel nå revideres, går en ikke i planstrategien nå nærmere inn på de 
ulike arealtemaene. 
 
I arbeidet med samfunnsplanlegging og arealplanlegging er regionalt samarbeid og god dialog med 
nabokommuner sentralt. Kommunene står i mange av de samme utfordringene, og det vil være 
nødvendig med et godt samarbeid på tvers av kommunegrenser for å lykkes med å utvikle 
bærekraftige og helhetlige løsninger. 
 
Det er behov for forbedringer på kommunale og fylkeskommunale veger. Dette håndteres i 
kommunens trafikksikkerhetsplan, i budsjett og handlingsprogram, samt fylkeskommunens 
handlingsprogram for fylkesveger og i Nasjonal transportplan. Det er behov for revisjon av 
kommunens trafikksikkerhetsplan, og revisjon av handlingsprogram for fylkesveger pågår. Disse 
prosessene må sees i sammenheng, og vil ha prioritet i 2024 og 2025. 
 
Arbeidet med ny felles kommunedelplan for vann og avløp for kommunene Hamar, Løten, Stange og 
Ringsaker har pågått over noe tid. Planprogrammet ble fastsatt i slutten av 2023, og planen vil 
komme til behandling inneværende periode. 

6.1 Eksisterende planer og planbehov for areal- og samfunnsutvikling 
Plantype Hensikt med plan Status Oppfølging 
Kommunedelplan for 
E6 Moelv-Biri 

Legge til rette for utbygging av 
firefelts E6 over Mjøsa mot 
Lillehammer. 

Kommunedelplan 
vedtatt av 
kommunestyret 
20.5.2015 (k. sak 
31/2015). 

Følges opp med 
reguleringsplan E6 Moelv-
Roterud. 

Reguleringsplan for 
Mjøssykehuset 

Legge til rette for 
Mjøssykehuset, tilhørende 
funksjoner og infrastruktur. 

Planprogram 
planlegges fastsatt juni 
2024. 

Utarbeidelse av 
reguleringsplan i 2024-
2026. 

Kommunedelplan 
dobbeltsporet jernbane 
Sørli-Brumunddal 

Legge til rette for utbygging av 
dobbeltsporet jernbane til 
Brumunddal. 

Vedtatt av 
kommunestyret 
21.12.2016 (k. sak 
110/2016). 

Følges opp med 
reguleringsplan for 
forbikjøringsspor på 
Brumunddal stasjon. 

Kommunedelplan 
dobbeltsporet jernbane 
Brumunddal-Moelv 

Legge til rette for utbygging av 
delstrekning av dobbeltsporet 
jernbane til Lillehammer. 

Vedtatt av 
kommunestyret 
24.5.2023 (k.sak 
25/2023) 

Følges opp med 
reguleringsplan for 
forbikjøringsspor nord for 
Moelv stasjon. 
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Plantype Hensikt med plan Status Oppfølging 
Felles kommunedelplan 
vann og avløp. Hamar-
Løten-Ringsaker-Stange  

Mål, utfordringer og tiltak for 
fellesanleggene (Hias) og for 
både de kommunale vann- og 
avløpsanleggene som er 
tilknyttet Hias og de øvrige, 
kommunale VA-anleggene. 

Planprogram vedtatt 
22.11.2023 

Planarbeid pågår. 
Kommer ventelig til 
sluttbehandling i 
2025/2026. 

Handlingsprogram for 
fylkesveger 

Fylkestinget gjør prioriteringer 
for drift, vedlikehold og 
investeringer på 
fylkesvegnettet gjennom 
fireårige handlingsprogrammer 
og årlige budsjetter.  

Gjeldende 
handlingsprogram 
2022-2025 ble vedtatt 
av fylkestinget 
26.10.2021. 

Foreløpige innspill fra 
kommunene høsten 2024 
og planforslag på høring i 
2025. 

Trafikksikkerhetsplan 
med handlingsprogram  

Redusere antall ulykker i 
trafikken, sikre trygge 
skoleveier og trygg ferdsel. 

Vedtatt i 
kommunestyret 
10.2.2021, jf. k.sak 
5/2021. 

Revideres i 2024/2025. 

 

7 Boligutvikling 
Det er viktig med en strategisk boligbygging. For å nå målet om en fortsatt sterk befolkningsvekst må 
kommunen bidra til at det kan bygges nye boliger, både sentralt beliggende leiligheter i byene og 
gjennom fortetting og tilgjengelige tomter for eneboliger og annen småhusbebyggelse. Det er 
ønskelig å ha varierte og gode boligtilbud i hele kommunen. Kommunen kan gjennom 
arealplanlegging, i dialog med den enkelte utbygger og ved å stille krav til utbyggere, sikre at det 
bygges et mangfold av boliger. Det gjelder både type boliger og ulik størrelse på boenhetene, samt 
stille krav til uteområdene for å sikre god bokvalitet. 
 
Det viktigste arbeidet for boligutvikling i kommunen gjøres gjennom kommuneplanens arealdel og 
gjennom reguleringsplaner. I tillegg har arbeidet med boligutvikling en sentral plass i kommunens 
budsjett og handlingsprogram der utbyggingsprogram for bolig- og næringsarealer utgjør et eget 
delkapittel. Det vurderes derfor ikke å være behov for egne planer på området. 
 
Kommunen har et ansvar for det boligsosiale arbeidet, og som en del av planstrategien skal det 
gjøres vurderinger av behovet for ordinære og tilpassede boliger for vanskeligstilte på 
boligmarkedet. I det følgende drøftes derfor det boligsosiale arbeidet mer utdypende. 
 
Boligsosialt arbeid handler både om å skaffe boliger til vanskeligstilte på boligmarkedet og å styrke 
den enkeltes mulighet til å mestre boforholdet. Det boligsosiale arbeidet kan være råd, veiledning og 
praktisk bistand for å skaffe egnet bolig, det kan være økonomisk støtte, bo- og nærmiljøtiltak eller 
oppfølging og tjenester i hjemmet.  
 
Behovet for boliger er i løpende endring ut fra blant annet tilstrømming og økonomiske konjunkturer 
i samfunnet. Det er et mål å ha en boligsituasjon i kommunen der alle som trenger det har en bolig 
tilpasset sine behov. Dette gjelder, eldre, vanskeligstilte i boligmarkedet og flyktninger. Det 
samarbeides tett med private utbyggere for å fremskaffe egnede boliger ut fra det behovet som til 
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enhver tid foreligger. Det boligsosiale arbeidet er godt koordinert i kommunen med en egen 
boligstrategisk gruppe som møtes jevnlig for å diskutere behov og utfordringer.  
 
Ringsaker kommune eier 460 kommunale boliger. Utleiegraden er høy i de kommunale 
utleieboligene og det er lite tomgangsleie. 279 av boligene er tilpasset personer med særskilt helse 
og- eller omsorgsbehov. En har også tilgang på 195 omsorgsboliger gjennom private stiftelser til 
samme brukergruppe. 181 ordinære kommunale boliger tildeles vanskeligstilte på boligmarkedet 
etter kriterier. Videre har kommunen tilvisningsavtaler med private aktører som gir tilgang til 
ytterligere 98 boliger.   
 
Det er bosatt et stort antall flyktninger de senere år. I 2022 ble 146 personer bosatt, i 2023 ble 185 
bosatt og i 2024 er det vedtatt at det skal bosettes 175 personer. Det har vært utfordrende å skaffe 
til boliger som dekker dette behovet. Det private leiemarkedet benyttes aktivt for å nå 
bosettingstallene. Med dagens søknadsmengde og bosetting av flyktninger, vil det være et behov for 
mange nye ordinære kommunale boliger uten særskilt tilrettelegging de nærmeste årene. Dette må 
antakeligvis løses i en kombinasjon av kjøp av boliger, tilrettelegging for private utbyggere og ved 
bruk av tilvisningsavtaler. Bruk av tilvisningsavtaler har erfaringsmessig vært et godt supplement til 
kommunens boligportefølje og kan gi tilgang til gode utleieboliger for vanskeligstilte framover. 
 
Tallet på bostedsløse i Ringsaker var i 2023 10 personer og har vært stigende i de siste årene. 
Kommunen har 4 nødboliger. Disse benyttes av personer med et akutt boligbehov. For å dekke opp 
behovet benyttes campinghytter, hotellrom og pensjonater. Det er et økende antall personer med 
sammensatte lidelser og risikoadferd som har utfordringer med å bo i ordinære bomiljøer. Det er 
behov for å fremskaffe flere nød- og hardbruksboliger i årene framover, og det skal framover 
gjennomføres en prosess for å finne aktuell lokalisering i kommunen av denne type boliger. 
 
Antall eldre og personer som har demens er økende. Flere innbyggere over 80 år medfører at flere 
innbyggere vil ha behov for tilrettelegging i boligen eller å flytte til egnet bolig hvor man kan mestre 
hverdagen selv. Det vil være behov for å legge til rette for etablering av boliger for eldre i et større 
omfang med en utforming og plassering som gjør et eldre kan ha et godt liv hjemme så lenge som 
mulig. Dette gjelder både aldersvennlige boliger i privat regi og tilrettelagte omsorgsboliger.  
  
Personer med nedsatt funksjonsevne er en sammensatt gruppe med ulike utfordringer og behov. I 
dag er det ventelister på 18 personer som venter på å få bolig med tjenester. Framover vil det være 
en voksende gruppe med barn med ulike funksjonsnedsettelser som vil ha behov for kommunal 
bolig. Noen av disse vil ha behov for familiebolig. Det er per i dag 96 boliger tilgjengelig for 
brukergruppen. Ringsaker skal utvikle ulike omsorgsbolig- og bofellesskapsløsninger tilpasset 
brukernes behov. Det er et økende behov for bemannede omsorgsboliger, og det er behov for å 
utrede løsninger for personer med nedsatt funksjonsevne. Det er i tillegg behov for boliger i 
bofellesskap med bemanning både for barn og ungdom og for unge voksne. 

7.1 Eksisterende planer og planbehov for boligutvikling 
Det foreligger ingen egne planer for arbeidet med boligutvikling. Planarbeidet ivaretas gjennom 
kommuneplanens arealdel, arbeidet med reguleringsplaner og med egen del i det årlige 
handlingsprogrammet. 
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8 Næringsutvikling 
Ringsaker ønsker å være en næringsvennlig kommune, og har som mål at næringslivet skal oppfatte 
kommunen som en attraktiv samarbeidspartner. Det er viktig å være offensiv, handlekraftig og 
resultatorientert, og ikke minst gi næringslivet gode rammebetingelser. Arbeidet med 
næringsutvikling gjøres både gjennom langsiktig planlegging, gjennom dialog og samhandling med en 
rekke aktører og i de helt konkrete og operative handlinger i den enkelte sak. Førende for dette 
arbeidet er Ringsaker kommunes strategi for vekst og utvikling, beskrevet i kommuneplanens 
samfunnsdel. 
 
Næringslivet er i en konstant omstilling som følge av endringer i rammebetingelsene. De siste årene 
har ytre rammebetingelser som pandemi, krig, vekst i råvare- og energipriser, økte strømkostnader, 
høyere renter og inflasjon bidratt til at næringslivet kontinuerlig må omstille seg. Samtidig krever 
internasjonale trender og økt politisk trykk i klimaspørsmål omlegging til et grønnere og mer 
bærekraftig næringsliv. Næringslivet har behov for kapital og kvalifisert arbeidskraft. Energi er også 
et stadig mer sentralt tema for næringsutvikling. 
 
Ringsaker har ambisjoner om videre vekst i antall innbyggere og flere sysselsatte. For å sikre en slik 
vekst er kommunen avhengig av at eksisterende næringsliv lykkes, og samtidig må Ringsaker være 
attraktiv for nye virksomheter. I kraft av å være Innlandets største kommune, har Ringsaker en viktig 
rolle i regional utvikling. Godt samarbeid med nabokommuner, Mjøsregionen, Osloregionen, 
utdannings- og forskningsmiljø og næringsliv er viktig for å videreutvikle næringslivet i kommunen. 
 
Arealplanlegging er et av de viktigste virkemidlene for næringsutvikling. Arbeidet med 
kommuneplanens arealdel og planarbeidene knyttet til Mjøssykehuset, E6 og jernbane har svært høy 
prioritet. Strategisk næringsplan 2024-2035 ble lagt ut til høring etter vedtak i formannskapet 
3.4.2024, jf. f.sak 38/2024. Planen kommer til sluttbehandling i 2024, og det vil ikke være behov for 
revisjon i løpet av kommunestyreperioden. 

8.1 Eksisterende planer og planbehov for næringsutvikling 
Plantype Hensikt med plan Status Oppfølging 
Strategisk næringsplan  
 

Utvikle en helhetlig 
næringspolitikk som er et 
konkret og målrettet 
styringsverktøy for kommunens 
engasjement. 

Lagt ut til høring etter 
vedtak i formannskapet 
3.4.2024, jf. f.sak 
38/2024. 

Kommer til 
sluttbehandling i 2024. 

9 Klima, miljø og energi 
Et av hovedmålene i kommuneplanens samfunnsdel er at Ringsaker skal være en klimavennlig 
kommune, og det er satt et ambisiøst mål om at kommunen skal bli klimanøytral i 2030 og et 
lavutslippssamfunn i 2050. Kommune, innbyggere og næringsliv må sammen ta ansvar for å redusere 
klimagassutslipp.  
 
Områdene landbruk og trafikk står for de største direkteutslippene av klimagasser i Ringsaker og må 
ha de største kuttene for å kunne nå målene. Det er ønskelig å øke produksjonen i landbruket i tråd 
med etterspørsel og de naturgitte forutsetningene, samtidig som landbruket må bidra aktivt til å nå 
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klimamålene ved reduserte utslipp av klimagasser, samt sikre økt binding og lagring av karbon i tråd 
med gjeldende avtaler. Kommunen skal bidra til å redusere utslippene fra trafikken, og det skal være 
enkelt å velge klimavennlige transportmidler i Ringsaker. Det er også ønskelig å utvikle byggeområder 
med klima- og miljøvennlige løsninger i samspill med utbyggere, og det må vurderes hvordan en kan 
legge til rette for framtidas energiløsninger. 
 
Sannsynligheten for mer alvorlige klimarelaterte hendelser øker med de forventede endringene i 
klimaet i innlandet. Det er viktig å ligge i forkant av utviklingen i all fysisk planlegging og sikre robust 
infrastruktur. Ringsaker skal være forberedt til å tåle klimaendringer gjennom beredskap, 
kompetanse, planlegging og sikring av infrastruktur. Klimaendringene gir blant annet økt flom- og 
skredfare. Disse momentene må tas med i den kommunale planleggingen innen blant annet 
områdene helse, arealbruk, infrastruktur og landbruk. 
 
Staten har oppfordret kommunene til å utarbeide lokale energi- og klimaplaner, som et bidrag til at 
Norge når sine klimamål. Klima- og energiplan 2021-2030 ble vedtatt av kommunestyret 16.6.2021, 
jf. k.sak 45/2021. Planen beskriver status for energibruk og utslipp av klimagasser i Ringsaker, energi- 
og klimautfordringer, samt mål og tiltak for å redusere energiforbruk og klimagassutslipp. Planen har 
ambisiøse mål for perioden fram mot 2030, og det vurderes ikke å være behov for revisjon 
inneværende periode. Tiltak innenfor kommunens organisasjon skal følges opp gjennom kommunens 
handlingsprogram med økonomiplan og årsbudsjett.  

Ringsaker skal ta vare på naturen og sikre naturmangfoldet og kulturlandskapet. Det skal være en 
bærekraftig forvaltning av økosystemene. Ved utbygging av nye arealer skal jordvernet ivaretas, og 
nedbygging av dyrket og dyrkbar jord i størst mulig grad unngås. Det er utarbeidet en egen 
jordvernstrategi, og kommunen har søkt om og fått tildelt midler fra Miljødirektoratet til 
utarbeidelse av en kommunedelplan for naturmangfold. 
 
Kommunen har fått flere henvendelser fra aktører som ønsker å bygge ut solcelleanlegg. Kommunen 
ser behovet for å øke selvforsyningsgraden av energi, men dette må avveies opp mot hensynet til å 
ivareta naturområder og uberørt natur. Det er ikke ønskelig å forhåndsgodkjenne områder til 
solcelleanlegg i kommuneplanens arealdel. Slike utbygginger må grundig vurderes i reguleringsplan 
med konsekvensutredning, eventuelt parallelt med konsesjonsbehandling hos NVE. 
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9.1 Eksisterende planer og planbehov for klima, miljø og energi 
Plantype Hensikt med plan Status Oppfølging 
Klima- og energiplan 
2021-2030 

Planen beskriver status for 
energibruk og utslipp av 
klimagasser i Ringsaker, energi- og 
klimautfordringer, samt mål og 
tiltak for å redusere energiforbruk 
og klimagassutslipp 

Vedtatt av 
kommunestyret 
16.6.2021, jf. k.sak 
45/2021.  

Revideres ikke i perioden. 

Jordvernstrategi Økt kunnskap om 
jordbruksarealene og 
oppmerksomhet rundt jordvernet i 
planprosesser med mål om å 
redusere omdisponeringen av 
jordbruksareal i kommunen. 

Vedtatt av 
kommunestyret 
20.9.2023, jf. k.sak 
47/2023. 

Revideres ikke i perioden. 

Kommunedelplan om 
naturmangfold 

Sikre et oppdatert 
kunnskapsgrunnlag som grunnlag 
for en bærekraftig forvaltning av 
økosystemene og gi innbyggere og 
næringsliv god informasjon om 
hvordan de kan bidra til å ta vare 
på naturmangfoldet. 

Tildelt midler fra 
Miljødirektoratet til 
utarbeidelse av 
plan. 

Mål om vedtatt 
kommunedelplan i løpet 
av perioden. 

10 Samfunnssikkerhet og beredskap 
Ringsaker kommune har et generelt og grunnleggende ansvar for å ivareta befolkningens trygghet og 
sikkerhet. Beredskapsplikten er forankret i Sivilbeskyttelsesloven m/forskrift. Lovverket innenfor 
samfunnssikkerhet og beredskap har generelt som formål å verne befolkningen og lokalsamfunnet, 
samt sikre nødvendig tjenesteproduksjon uavhengig av ytre rammebetingelser.  
 
Kommunens planverk innenfor samfunnssikkerhet og beredskap handler først og fremst om hvordan 
kommunen selv kan bruke egne ressurser – både for å forebygge uønskede hendelser og for å 
begrense skader. Det forebyggende arbeidet skal prioriteres slik at kommunens totale risiko 
reduseres. Ved hendelser skal kommunen være i stand til raskt å iverksette tiltak som er nødvendige 
for å beskytte befolkningen og raskest mulig bringe tilbake til normalsituasjon. 
 
Med bakgrunn i en helhetlig risiko- og sårbarhetsanalyse (ROS) skal det utarbeides en overordnet 
beredskapsplan med langsiktige mål, strategier og prioriteringer for oppfølging av 
samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeidet. ROS-analysen skal oppdateres hvert fjerde år i 
forbindelse med utarbeidelsen av kommunal planstrategi, og ellers ved endringer i risiko- og 
sårbarhetsbildet. En overordnet plan for samfunnssikkerhet og beredskap ble vedtatt av 
kommunestyret 23.11.2022 (k.sak 73/2022). I tillegg til den overordnede beredskapsplanen som er 
av prinsipiell karakter, har kommunen operative planer for kriseledelse, fagplaner og 
virksomhetsområdenes beredskapsplaner for hvordan kommunens virksomhet og 
tjenesteproduksjon skal innrettes i krisesituasjoner. Plan for kriseledelse ble vedtatt av 
formannskapet 21.02.2024 (f.sak 28/2024). De underliggende planer vedtas administrativt. 
 
Klimarelaterte skader er en økende utfordring for samfunnet. Erosjon og flom er viktige elementer i 
samfunnssikkerhet og beredskap. Dette er et tema både i ROS-analysen, i kommuneplanens arealdel 
og i arbeidet med reguleringsplaner. Klimatilpasninger er et sentralt tema i klima- og energiplanen. 
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10.1 Eksisterende planer og planbehov for samfunnssikkerhet og beredskap 
Plantype Hensikt med plan Status Oppfølging 
ROS-analyse Danne grunnlag for 

målrettet arbeid for å 
redusere risiko og sårbarhet, 
gjennom forebyggende 
arbeid, styrket beredskap og 
bedre evne til 
krisehåndtering. 

Helhetlig risiko- og 
sårbarhetsanalyse 
2021 ble vedtatt av 
kommunestyret 
8.3.2021, jf. k.sak 
8/2021. 

Oppdateres i 2024/2025, 
og ellers ved endringer i 
risiko- og 
sårbarhetsbildet. 

Overordnet plan for 
samfunnssikkerhet og 
beredskap 

Oversikt over de hovedgrep 
og virkemidler som 
kommunen skal benytte på 
beredskapsområdet. 

Overordnet plan for 
samfunnssikkerhet og 
beredskap ble vedtatt 
av kommunestyret 
den 23.11.2022, jf. 
k.sak 73/2022. 

Revideres i 2026. 

Plan for kriseledelse Ansvarsforhold og rutiner 
for å håndtere en 
krisepreget hendelse.  

Vedtatt av 
formannskapet 
21.02.2024 (f.sak 
28/2024).  

Revideres administrativt 
fortløpende. Tas opp til 
politisk behandling ved 
behov for større 
endringer. 

11 Oppvekst 
Barn og unge i Ringsaker skal ha gode levekår, utviklingsmuligheter og trygge oppvekstmiljø. 
Kommunen skal jobbe tverrfaglig og helhetlig og med så tidlig innsats som mulig. Gode barnehager 
og gode skoler skal bidra til at det er attraktivt for familier å bosette seg i kommunen. 
 
Folkehelseoversikten trekker fram flere utfordringer knyttet til barn og unge, som det er viktig at det 
jobbes med. De viktigste tiltakene er de universelle tiltakene som retter seg mot alle barn og unge og 
som hindrer at uønskede tilstander oppstår og utvikler seg. Gode barnehager og skoler, 
helsekontroller og foreldreveiledning er eksempler på universelle tiltak. I tillegg må det i en del 
tilfeller iverksettes både selektive og indikerte tiltak for å forebygge for utsatte grupper eller 
individer. Det er nylig lagt fram en omfattende forebyggende plan for å fremme gode oppvekstsvilkår 
gjennom tiltak for å forebygge at barn og unge utsettes for omsorgssvikt eller utvikler 
atferdsvansker. Det legges vekt på en god og formålstjenlig samordning av tjenestetilbudet til barn 
og familier. Planen er helt nylig vedtatt av kommunestyret, og det vurderes ikke å være behov for 
revisjon i løpet av perioden. 
 
Ringsaker kommune har et lavt utdanningsnivå sammenliknet med landssnittet, og resultater fra 
nasjonale prøver og eksamen er i stor grad på eller under landssnittet. Det er derfor viktig at det 
systematiske arbeidet med økt læringsutbytte i barnehage og skole videreføres for å sikre at flere 
elever rustes til å fullføre videregående skole og motiveres til å ta høyere utdanning. Dette arbeidet 
er forankret i kommunens budsjett og handlingsprogram. 
 
De siste årene har kommunen rehabilitert og bygget flere nye skoler og barnehager, og det er bygget 
to nye svømmeanlegg som gir muligheter for svømmeundervisning for alle elever. Utbygging og 
rehabilitering av bygningsmassen innen barnehage og skole er like fullt en stor utfordring. Det er 
utarbeidet en prioriteringsplan for større skoleinvesteringer, det er i perioden prioritert å bygge ny 
Brumunddal ungdomsskole. Barnehager vil håndteres gjennom egne politiske saker i perioden. 
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Stadige endringer i samfunnet gjør at det kontinuerlig er behov for kompetanseutvikling for ansatte i 
barnehage og skole er sentralt, og det vil legges fram en ny strategi for kompetanseutvikling til 
politisk behandling i løpet av 2024. Det er også nødvendig med en revisjon av 
digitaliseringsstrategien for grunnopplæringen. Innenfor barnevern og skole legges det årlig fram 
egne tilstandsrapporter for kommunestyret. 

11.1 Eksisterende planer og planbehov for oppvekstområdet 
Plantype Hensikt med plan Status Oppfølging 

Forebyggende plan Fremme gode oppvekstvilkår 
gjennom tiltak for å forebygge 
at barn og unge utsettes for 
omsorgssvikt eller utvikler 
atferdsvansker. Samordne 
tjenestetilbudet til barn og 
familier. 

Vedtatt av 
kommunestyret 
10.4.2024 (k.sak 
32/2024) 

Revideres ikke i 
perioden. 

Strategi for 
kompetanseutvikling i 
barnehager og skoler i 
Ringsaker kommune  

Gi føringer for arbeidet med 
kompetanseheving i barnehage 
og skole, særlig knyttet opp 
mot nasjonale føringer og 
lokale behov.   

Vedtatt av 
kommunestyret 
22.4.2020 (k.sak 
20/2020). 

Revideres i løpet av 
2024/2025. 
 

Digitaliseringsstrategi 
for grunnopplæringen 
i Ringsaker  

Gir føringer for arbeidet med 
digitalisering i 
grunnopplæringen. 

Vedtatt av 
kommunestyret 
18.4.2018 (k.sak 
28/2018). 

Revideres i løpet av 
2024/2025. 
 

12 Kultur og frivillighet 
Kommunen skal tilrettelegge for kulturaktiviteter der alle har mulighet til å delta. Kulturtilbudet i 
Ringsaker spenner svært vidt, og omfatter mange grupper. Satsing på kultur- og idrettsaktivitet, 
ungdomstilbud, medvirkningsarbeid, samspill med frivilligheten og Prøysenhuset vil ha prioritet i 
perioden. Det har de senere årene vært satset mye på arrangement og opplevelser som bygger 
omdømme og vekst i kommunen. Dette arbeidet videreføres og videreutvikles. Engasjementet, 
eierskapet og begeistringen kultursatsingen skaper, gjør kulturtilbudet helt sentralt for å oppnå vekst 
og utvikling.  
 
Planmessig forankres kulturarbeidet i årsbudsjett og handlingsprogram, og det er derfor ikke behov 
for mange tematiske planer. Temaplan for idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv 2021-2032 ble vedtatt 
av kommunestyret 22.12.2021, jf. k. sak 84/2021. Planen har langsiktige mål og strategier, og det 
vurderes ikke å være behov for å revidere planen inneværende periode. Handlingsdelen rulleres årlig. 
Kommunedelplan for kulturminner og kulturmiljø ble vedtatt i 2018 og gir en oversikt over noen av 
de viktigste kulturminnene i Ringsaker. Det vurderes heller ikke å være behov for å revidere denne 
planen inneværende kommunestyreperiode. 

Frivillige organisasjoner og personer er viktige bidragsytere til tjenestene. I 2018 ble det vedtatt en 
helhetlig plan for frivilligheten i Ringsaker, jf. k.sak 62/2018. Det er stor aktivitet blant frivillige 
innenfor en rekke ulike områder i kommunen og demografiutviklingen tilsier at frivillig innsats i 
framtida kommer til å bli enda viktigere, også som supplement til tjenestene. Det er de senere årene 



19 
 

tatt flere grep for å styrke samarbeidet med frivillig sektor, blant annet gjennom å utarbeide faste 
årlige møteplasser og en frivillighetsfestival. Frivillighetsplanen setter retning for arbeidet, og dette 
følges opp i årsbudsjett og handlingsprogram. Det vurderes ikke behov for revisjon av planen 
inneværende periode.      

12.1 Eksisterende planer og planbehov for kultur og frivillighet 
Plantype Hensikt med plan Status Oppfølging 

Temaplan for idrett og 
fysisk aktivitet 2021-
2032 

Stimulere til idrett og fysisk 
aktivitet ut fra ulike behov, 
interesser og forutsetninger. 
En plan- og målstyrt utbygging 
av anlegg, og tilrettelegging av 
områder for fysisk aktivitet. 

Vedtatt av 
kommunestyret 
22.12.2021, jf. k. sak 
84/2021. 

Revideres ikke i 
perioden. 

Kommunedelplan for 
kulturminner og 
kulturmiljø 

Kartlegging av viktige 
kulturminner og kulturmiljø. 
Registrerte kulturminner er 
lagt inn i databasen 
Askeladden. 

Vedtatt ved k.sak 7/2018 
(7.2.2018) 

Ikke behov for 
revisjon, men følges 
opp med 
bestemmelser og 
retningslinjer i 
kommuneplanens 
arealdel. 

Plan for 
frivillighetsarbeid 

Oversikt over 
frivillighetsarbeid. 
Tydeliggjøring av den 
kommunale innsatsen og 
grensesnittet mellom 
kommune og de frivillige. 

Vedtatt av 
kommunestyret 
3.10.2018 (k.sak 
62/2018). 

Revideres ikke i 
perioden. 

13 Helse og omsorg 
Levealderen i Norge er blant de høyeste i verden, og den øker fortsatt. Dette er en positiv utvikling, 
men den fører også med seg en del utfordringer for samfunnet. I tiårene fremover vil Norge få en 
betydelig eldre befolkning. Antall personer over 67 år vil bli nesten fordoblet, og antallet innbyggere 
som er 80 år og eldre vil mer enn doble seg fram til 2040. Denne utviklingen vil få stor betydning for 
hvordan byer, boliger, tjenester og infrastruktur planlegges og videreutvikles.  
 
Selv om helsetilstanden i den norske befolkningen generelt sett er god, er det økt sykdomsutvikling 
knyttet til livsstil og større andel eldre. Sosiale ulikheter kan også medføre helseforskjeller. Det er 
potensial til å bli enda bedre på helsefremmende og forebyggende arbeid.  
 
Helse- og omsorgstjenestene i Ringsaker skal innrettes slik at flest mulig klarer seg selv lengst mulig, 
og har høyest mulig mestring av eget liv fra fødsel til slutten av livet. Det er et mål at den som får en 
funksjonssvikt fortsatt skal mestre sin tilværelse og oppleve trygghet. 
 
Den medisinsk-faglige og teknologiske utviklingen, sammen med økningen både av eldre og yngre 
brukere, gir økt press på kapasiteten. Flere eldre, og nye og andre brukergrupper, gir behov for flere, 
andre og nye tilbud. Befolkningsutviklingen vil samtidig tilspisse konkurransen om arbeidskraft.  
 
Komplekse utfordringer gjør det nødvendig med langsiktige tiltak på flere plan. For å lykkes må både 
innhold, omfang og organisering av tjenestene tilpasses. Det som sannsynligvis vil ha størst effekt er 
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å forebygge, hindre eller utsette selve etterspørselen etter tjenester gjennom folkehelse- og 
mestringstiltak. Samtidig skal folk ha trygghet for at de får nødvendige tjenester når de trenger det.  
 
Det er utarbeidet en overordnet strategi for helse- og omsorgstjenestene. Strategien «Forebygging 
og mestring - overordnet strategi for helse- og omsorgstjenestene i Ringsaker 2023-2032» ble vedtatt 
i kommunestyret 18.5.2022 ved k.sak 32/2022. Planen har et langsiktig perspektiv, og det vurderes i 
utgangspunktet ikke behov for revisjon i løpet av perioden. 
 
Behovet for utarbeidelse av andre planer vil hovedsakelig gjelde tjenester eller områder som krever 
særlig fokus, spesiell koordinering eller utvikling i henhold til lov eller forskrift, eller som omfatter 
bruk av private tjenester. En ny plan for fysioterapitjenesten vil komme til behandling i løpet av 
2024/2025. Plan for legetjenesten skal revideres hvert fjerde år, og vil komme til behandling mot 
slutten av perioden. 

13.1 Eksisterende planer og planbehov for helse og omsorg 
Plantype Hensikt med plan Status Oppfølging 
Overordnet strategi for 
helse og omsorg 2023-
2032 

Skissere strategiske mål og 
veivalg for å sikre at 
kommunen fortsatt kan tilby 
effektive og målrettede 
tjenester i tråd med behovet 
og med god styring med 
ressursbruken. Skal bidra til 
vekst og utvikling. 
 

Overordnet strategi for 
helse og omsorg 2023-
2032 ble vedtatt av 
kommunestyret 
18.5.2022, jf. k.sak 
32/2022. 

 

Revideres ikke i 
perioden. 

Plan for legetjenesten 
2023-2027 

Sikre innbyggerne i 
kommunen forsvarlige 
legetjenester innen rammen 
av fastlegeordningen. 

Vedtatt av 
kommunestyret 
14.6.2023 ved k.sak 
36/2023. 

Revideres mot slutten 
av perioden. 

Plan for 
fysioterapitjenesten 
2024-2030 

Oversikt over behovet for 
fysioterapitjenester i 
kommunen  

Erstatter plan fra 2015. Revideres i 2024/2025. 

Alkoholpolitisk 
handlingsplan 

Bygge opp under 
alkohollovens formål om å 
begrense de 
samfunnsmessige og 
individuelle skader 
alkoholbruk kan innebære. 

Vedtatt av 
kommunestyret 
17.6.2020 (k.sak 
39/2020). 

Revideres i 2024. 

14 Kommunen som arbeidsgiver 
Kommunens arbeidsgiverstrategi er nå innarbeidet i kommuneplanens samfunnsdel og består av 
følgende punkter: 

• Satse på kompetanse, kunnskap og innovasjon. 
• Være en mangfoldig og inkluderende arbeidsplass. 
• Utvikle godt medarbeiderskap, lederskap og arbeidsmiljø. 
• Ha tillitsfullt og forpliktende samarbeid med arbeidstakerorganisasjonene. 
• Utnytte handlingsrommet og arbeide aktivt med innovasjon og utvikling. 
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Arbeid med lederutvikling, rekruttering, internkontroll og HMS-arbeid forutsettes håndtert 
administrativt gjennom perioden. 
 
Lønnstrategisk plan skal sikre helhet, kontinuitet, forutsigbarhet og oversikt i arbeidet med lokal 
lønnsfastsetting og lokale lønnsforhandlinger. Planen rulleres hvert annet år slik som 
hovedtariffavtalen og hovedavtalen. 
 
I forrige planperiode ble det vedtatt å utarbeide to nye planer; en inkluderings-, livsfase- og 
arbeidsmiljøplan og en strategisk kompetanseplan. Disse planene er så nylig vedtatt at en ikke 
vurderer at det er behov for revisjon inneværende periode. 

14.1 Eksisterende planer og planbehov for kommunen som arbeidsgiver 
Plantype Hensikt med plan Status Oppfølging 

Lønnsstrategisk plan 
2023-2024. 

Sikre en helhet, kontinuitet, 
forutsigbarhet og oversikt i arbeidet 
med lokal lønnsfastsetting og lokale 
lønnsforhandlinger. 

Vedtatt i 
formannskapet 
07.12.2022 (f.sak 
136/2022). 

Revideres i 2024 

Strategisk 
kompetanseplan 

Strategier for å anskaffe, beholde og 
mobilisere kompetanse, inkludert 
lærlinger. 

Vedtatt av 
formannskapet 
07.12.2022 ved f.sak 
135/2022. 

Revideres ikke i 
perioden. 

Inkluderings-, livsfase 
og 
arbeidsmiljøstrategi 

Gi mål og føringer for kommunens 
HMS- og IA arbeid. 

Vedtatt av 
kommunestyret 
15.6.2022 ved k.sak 
47/2022. 

Revideres ikke i 
perioden. 
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15 Forslag til prioritering av planoppgaver 
Det viktigste planarbeidet i perioden vil være den pågående revisjonen av kommuneplanens arealdel 
og planarbeidet knyttet til Mjøssykehuset, jernbane og E6. Dette vil ha høy prioritet.  
 
Ut fra drøftingene i de enkelte kapitlene er det i inneværende kommunestyreperiode ønskelig å 
prioritere følgende planoppgaver1:  
 

Plantype Hensikt med plan Hovedansvar Tidsestimat 
Kommuneplanens 
arealdel  
 

Overordnet strategisk plan for 
styring og utvikling av 
kommunen i et langsiktig 
perspektiv. Forvaltning av 
arealer og andre 
naturressurser. 

Ringsaker 
kommune 

Legges ut til høring og 
offentlig ettersyn i løpet av 
2024. 

ROS-analyse Danne grunnlag for målrettet 
arbeid for å redusere risiko og 
sårbarhet, gjennom 
forebyggende arbeid, styrket 
beredskap og bedre evne til 
krisehåndtering. 

Ringsaker 
kommune 

Revideres i 2024/2025 

Reguleringsplan for 
Mjøssykehuset 

Legge til rette for 
Mjøssykehuset, tilhørende 
funksjoner og infrastruktur. 

Helse Sør-Øst Planprogram under 
behandling. Utarbeidelse av 
reguleringsplan i 2024-2026. 

Reguleringsplan E6 
Moelv-Roterud 

Legge til rette for utbygging av 
firefelts E6 over Mjøsa mot 
Lillehammer 

Nye Veier Reguleringsplan legges ut til 
høring og offentlig ettersyn 
våren 2024. 

Reguleringsplaner for 
forbikjøringsspor 
jernbane 

Legge til rette for 
forbikjøringsspor ved tre 
strekninger gjennom 
Ringsaker 

Bane Nor Uavklart.  

Felles kommunedelplan 
vann og avløp 2024-
2033 

Bidra til å effektivt utvikle den 
felles infrastrukturen og de 
regionale VA-anleggene. 

HIAS Er under revisjon. Kommer 
ventelig til sluttbehandling i 
2025/2026. 

Trafikksikkerhetsplan 
med handlingsprogram 

Redusere antall ulykker i 
trafikken. Sikre trygge 
skoleveier. Sikre opphold og 
trygg ferdsel mellom 
boligområder, sentrums-
områder og aktivitetsarenaer. 
Forebygge ulykker gjennom 
holdningsskapende arbeid. 

Ringsaker 
kommune 

Revideres i 2024/2025. 

Strategisk næringsplan Utvikle en helhetlig 
næringspolitikk som er et 
konkret og målrettet 
styringsverktøy for 
kommunens engasjement. 

Ringsaker 
kommune 

Kommer til sluttbehandling i 
2024. 

Kommunedelplan for 
naturmangfold 

Sikre et oppdatert 
kunnskapsgrunnlag som 
grunnlag for en bærekraftig 
forvaltning av økosystemene 

Ringsaker 
kommune 

Mål om vedtatt 
kommunedelplan i løpet av 
perioden. 

 
1 Reguleringsplaner er ikke omtalt i planstrategien, men vil prioriteres i henhold til vedtatte mål og strategier. 
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Plantype Hensikt med plan Hovedansvar Tidsestimat 
og gi innbyggere og næringsliv 
god informasjon om hvordan 
de kan bidra til å ta vare på 
naturmangfoldet. 

Overordnet plan for 
samfunnssikkerhet og 
beredskap 

Langsiktige mål, strategier og 
prioriteringer for oppfølging 
av samfunnssikkerhets- og 
beredskapsarbeidet. 

Ringsaker 
kommune 

Revideres i 2026. 

Strategi for 
kompetanseutvikling i 
grunnopplæringen 

Gi føringer for arbeidet med 
kompetanseheving i skole, 
særlig til etter- og 
videreutdanning knyttet opp 
mot nasjonal strategiplan og 
årlig tildeling av statlige 
kompetansemidler. 

Ringsaker 
kommune 

Revideres i 2024/2025. 

Digitaliseringsstrategi 
for grunnopplæringen 

Angir mål og retning for 
digitaliseringsarbeidet i 
grunnopplæringen. 

Ringsaker 
kommune 

Revideres i 2024/2025. 

Plan for legetjenesten Sikre innbyggerne i 
kommunen forsvarlige 
legetjenester innen rammen 
av fastlegeordningen. 

Ringsaker 
kommune 

Revideres mot slutten av 
perioden. 

Plan for 
fysioterapitjenesten  

Oversikt over behovet for 
fysioterapitjenester i 
kommunen 

Ringsaker 
kommune 

Revideres i 2024/2025. 

Alkoholpolitisk 
handlingsplan 

Bygge opp under 
alkohollovens formål om å 
begrense de samfunnsmessige 
og individuelle skader 
alkoholbruk kan innebære. 

Ringsaker 
kommune 

Revideres i 2024. 

Lønnsstrategisk plan Sikre en helhet, kontinuitet, 
forutsigbarhet, oversikt og 
innsyn i arbeidet med lokal 
lønnsfastsetting og lokale 
lønnsforhandlinger. 

Ringsaker 
kommune 

Revideres hvert andre år. 

Demensplan  
(vedtatt som eget 
tilleggspunkt ved 
kommunestyrets 
behandling, k.sak 
78/2024) 

En egen konkret plan om 
hvordan kommunen skal 
håndtere økningen i antall 
demenspasienter de 
kommende årene. 

Ringsaker 
kommune 

I løpet av perioden. 

 
 
 


