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HOVEDDEL II: OVERSIKT OG ANALYSER  
 
De ulike økonomiske oversiktene for økonomiplanen er tatt inn i hoveddel VI i rosa bok og 
kommenteres ikke nærmere her. I hoveddel I i rosa bok fremgår de obligatoriske bevilgnings-
oversikter for drift og investering etter ny forskrift om økonomiplan, årsbudsjett, årsregnskap og 
årsberetning for kommuner og fylkeskommuner mv. gjeldende fra 1.1.2020. I rosa bok hoveddel II  
er det i tillegg tatt inn økonomisk oversikt for drift. Økonomisk oversikt for investering utgår fra og 
med 2020. 
 

2.1 Basis netto driftsutgifter  
Basis netto driftsutgifter er et uttrykk for hva det koster å opprettholde dagens virksomhet uten å 
foreta endringer i standard eller aktivitetsnivå. Basis driftsutgifter vil dermed være budsjettet i 2020 
korrigert for helårsvirkninger av lønnsoppgjør og pensjon, tiltak som settes i gang eller som er vedtatt 
satt i gang i 2020, samt endringer som kommer som en følge av endringer i rammevilkårene mv. 
Videre er ekstraordinære forhold i driftsbudsjett 2020 trukket ut fra basis drift. 
 
Tabell 2.1.1 Konsekvensjustert budsjett, basis netto driftsutgifter 2021-2024 (kr 1.000) 
  2021 2022 2023 2024 
10. Politiske styringsorganer mv.  12 953   11 583   13 403   11 583  
11. Adm. og fellesutgifter  170 482   170 382   170 382   170 382  
20. Barnehage  269 724   269 724   269 724   269 724  
30. Undervisning  487 935   486 298   486 152   486 152  
40. Pleie og omsorg  525 846   525 846   525 846   525 846  
50. Barne- og ungdomsvern  69 208   69 208   69 208   69 208  
51. Sosiale tjenester  78 773   78 773   78 773   78 773  
52. Helsestasjoner  22 939   22 939   22 939   22 939  
55. Kultur   45 906   45 646   45 646   45 646  
56. Kulturskole  7 799   7 799   7 799   7 799  
57. Bibliotek  8 700   8 700   8 700   8 700  
60. Brann  23 514   23 514   23 514   23 514  
61. Landbruk  7 206   7 206   7 206   7 206  
62. Teknisk drift  42 911   42 881   42 641   42 641  
62. Teknisk drift (VAR) 0    0 0 0 
63. Kart og byggesak  1 918   1 918   1 918   1 918  
63. Kart og byggesak (Byggesak) 0 0 0 0 
71. Servicesenter  10 370   10 370   10 370   10 370  
80. Renhold  59 381   59 381   59 381   59 381  
81. Bygg og eiendom  79 049   79 049   80 492   81 934  
82. Matproduksjon  20 458   20 458   20 458   20 458  
87. Overføringer  31 667   31 667   31 517   31 517  
88. Tilleggsbevilgninger  89 097   89 097   89 097   89 097  
89. Felles motpost kalkulerte poster mv. -44 561 -45 530 -49 890 -51 296 
Sum netto driftsutgifter 2 021 275 2 016 909 2 015 276 2 013 492 

 
Tabellen over viser hvordan kommunens netto driftsutgifter vil utvikle seg dersom det ikke 
iverksettes nye tiltak i løpet av perioden. Dette uttrykket for basis netto driftsutgifter (inklusive 
sosiale utlån) er grunnlaget når de respektive budsjettrammer for virksomhetsområdene settes opp, 
jf. tabellen i del 2.2, som begynner på neste side.  
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2.2 Driftstiltak 2021 - 2024  
 
I tabellen under er det listet opp nye driftstiltak som foreslås i økonomiplanperioden, det vil si de 
tiltak som utgjør endringer i forhold til basis drift. I oppstillingen inngår både tiltak som belaster 
driftsrammen og tiltak som frigjør midler i rammen.  
 
Tabell 2.2.1 Driftstiltak 2021-2024 (kr 1.000)  
  2021 2022 2023 2024 
          
Basis netto driftsutgifter 2 021 275 2 016 909 2 015 276 2 013 492 
          
DRIFTSTILTAK         
          
10. Politiske styringsorganer mv.         
Reduksjon i driftsutgifter -100 -100 -100 -100 
Sum -100 -100 -100 -100 
          
11. Adm. og fellesutgifter         
Inndragelse av 3,5 årsverk -2 636 -2 636 -2 636 -2 636 
Overføring av innbyggerservice fra VO 71 Servicesenteret 4 402 4 402 4 402 4 402 
Reduksjon i driftsutgifter  -1 000 -1 000 -1 000 -1 000 
Inndragelse av 0,5 årsverk tillitsvalgt -283 -283 -283 -283 
Oppsigelse av medlemskap i Lyntogforum -50 -50 -50 -50 
Reduksjon i antall lærlinger -472 -858 -858 -858 
Sum -39 -425 -425 -425 
          
20. Barnehage         
Opprettelse av 0,14 årsverk 80 80 80 80 
Økt tilskudd til private barnehager 5 100 5 100 5 100 5 100 
Redusert pensjonspåslag tilskudd til private barnehager -1 242 -2 022 -2 022 -2 022 
Kompensasjon redusert foreldrebetaling  824 824 824 824 
Økt behov for spesialpedagogisk støtte og tilrettelegging 3 000 3 000 3 000 3 000 
Økt makspris foreldrebetaling -131 -131 -131 -131 
Sum 7 631 6 851 6 851 6 851 
          
30 Undervisning         
Inntektsgradert foreldrebetaling SFO 3. og 4. trinn 154 370 370 370 
Reduksjon i driftsutgifter skolestruktur 0 -2 078 -4 539 -4 539 
Reduksjon ekstraressurser til skolene  -2 000 0 0 0 
Sum -1 846 -1 708 -4 169 -4 169 
         
40 Pleie og omsorg        
Reduksjon i driftsutgifter -772 -772 -772 -772 
Inndragelse av 3,7 årsverk ledelse/administrasjon -2 631 -2 631 -2 631 -2 631 
     
440 Enhet for institusjonstjenester        
Finansiering ressurskrevende bruker  1 193 1 193 1 193 1 193 
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  2021 2022 2023 2024 
442 Enhet for hjemmetjenester        
Styrking av BPA-ordningen 5 300 5 300 5 300 5 300 
Kjøp av tjenester fra private 5 300 5 300 5 300 5 300 
Opprettelse av 2,9 årsverk - ny ressurskrevende bruker 1 400 1 400 1 400 1 400 
Finansiering ressurskrevende bruker 1 200 1 200 1 200 1 200 
Inndragelse ressurser til ressurskrevende bruker -1 400 -1 400 -1 400 -1 400 
Reduserte driftsutgifter leiebil -33 -231 -561 -891 
         
444 Kommunalmedisinsk senter Ringsaker        
Finansiering ressurskrevende bruker 5 300 5 300 5 300 5 300 
         
446 Enhet for tilrettelagte tjenester        
Bofellesskap 1 – finansiering ressurskrevende bruker  1 671 1 671 1 671 1 671 
Bofellesskap 2 – opprettelse av 4,79 årsverk 3 551 3 551 3 551 3 551 
Bofellesskap 3 – opprettelse av 5,17 årsverk 3 512 3 512 3 512 3 512 
Bofellesskap 4 –  finansiering ressurskrevende bruker  8 895 8 895 8 895 8 895 
Bofellesskap 5 –  finansiering ressurskrevende brukere  15 392 15 392 15 392 15 392 
Bofellesskap 6 –  finansiering ressurskrevende brukere  3 183 3 183 3 183 3 183 
Bofellesskap 7 – opprettelse av 3,7 årsverk 2 766 2 766 2 766 2 766 
Bofellesskap 8 –  finansiering ressurskrevende brukere 5 277 5 277 5 277 5 277 
         
449 Pleie- og omsorgsformål - ikke fordelt enheter        
Økt tilskudd ressurskrevende brukere -13 900 -13 900 -13 900 -13 900 
Økt satsing på barn og unges psykiske helse 323 647 647 647 
Sum 45 527 45 653 45 323 44 993 
         
50. Barnevern        
Reduserte driftsutgifter leiebil -33 -99 -132 -132 
Sum -33 -99 -132 -132 
          
51. Sosiale tjenester         
Redusert kjøp av tjenester fra staten -440 -440 -440 -440 
Reduserte utgifter til sosialhjelp -200 -672 -672 -672 
Sum -640 -1 112 -1 112 -1 112 
          
55. Kultur         
Opprettelse av 0,5 årsverk tilsynsvakt Mjøsbadet 258 258 258 258 
Opprettelse av 0,3 årsverk renholder nytt Prøysentilbygg 164 164 164 164 
Inndragelse av 5,18 årsverk -3 027 -3 027 -3 027 -3 027 
Reduserte driftsutgifter arrangement -1 300 -1 300 -1 300 -1 300 
Sum -3 905 -3 905 -3 905 -3 905 
     
56. Kulturskole         
Inndragelse av 0,25 årsverk konsulent -161 -161 -161 -161 
Økt brukerbetaling utover prisstigning -87 -87 -87 -87 
Reduksjon i driftsutgifter -12 -12 -12 -12 
Sum -260 -260 -260 -260 
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  2021 2022 2023 2024 
57. Bibliotek         
Inndragelse av 0,4 årsverk bibliotekmedarbeider -220 -220 -220 -220 
Inndragelse av 0,4 årsverk bibliotekmedarbeider -220 -220 -220 -220 
Sum -440 -440 -440 -440 
          
60. Brann         
Økt refusjon fra andre -60 -60 -60 -60 
Økt inntekt arbeidsoppdrag -40 -40 -40 -40 
Sum -100 -100 -100 -100 
          
62. Teknisk drift uten VAR         
Reduksjon driftsutgifter -1 060 -1 110 -1 110 -1 110 
Overføring av 2 årsverk til Teknisk drift med VAR -1 429 -1 429 -1 429 -1 429 
Inndragelse 1 årsverk byutvikler -803 -803 -803 -803 
Overføring 1 årsverk rådgiver 818 818 818 818 
Økning av gebyrinntekter -150 -300 -300 -300 
Sum -2 624 -2 824 -2 824 -2 824 
          
62. Teknisk drift med VAR         
VANN         
Økte utgifter til kjøp av vann fra Hias IKS 193 193 193 193 
Reduserte utgifter kjøp av vann fra Lillehammer kommune -80 -80 -80 -80 
Reguleringspremie KLP -146 -146 -146 -146 
Overføring av 0,5 årsverk fra Teknisk drift uten VAR 313 313 313 313 
Endring i avgiftsgrunnlaget for vann -280 -280 -280 -280 
Sum 0 0 0 0 
          
AVLØP         
Økte utgifter til levering av avløp og slam til Hias IKS 2 032 2 032 2 032 2 032 
Reguleringspremie KLP -185 -185 -185 -185 
Overføring av 1,5 årsverk fra Teknisk drift uten VAR 1 116 1 116 1 116 1 116 
Inndragelse av 1 årsverk fagkoordinator -895 -895 -895 -895 
Endring i avgiftsgrunnlaget for avløp -2 068 -2 068 -2 068 -2 068 
Sum 0 0 0 0 
          
SEPTIK         
Økte transport- og leveringsutgifter 120 120 120 120 
Reguleringspremie KLP -2 -2 -2 -2 
Endring i avgiftsgrunnlaget for septik -118 -118 -118 -118 
Sum 0 0 0 0 
     
RENOVASJON         
Økte utgifter ny henteordning til Sirkula IKS 2 485 2 485 2 485 2 485 
Reguleringspremie KLP -6 -6 -6 -6 
Endring i avgiftsgrunnlaget for renovasjon -2 479 -2 479 -2 479 -2 479 
Sum 0 0 0 0 
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  2021 2022 2023 2024 
63. Kart og byggesak         
Økte gebyrinntekter spredt avløp og kart/oppmåling -500 -500 -500 -500 
Reduksjon i driftsutgifter -30 -30 -30 -30 
Sum -530 -530 -530 -530 
          
63. Kart og byggesak - selvkost byggesak         
Inndragelse av 0,5 årsverk ingeniør  -370 -370 -370 -370 
Endring i avgiftsgrunnlaget for byggesak 370 370 370 370 
Sum 0 0 0 0 
          
71. Servicesenter         
Økt salg av meglerpakke og e-torg -500 -500 -500 -500 
Overføring av boligservice til VO 81 Bygg og eiendom -5 468 -5 468 -5 468 -5 468 
Overføring av innbyggerservice til VO 11 Adm. og 
fellesutgifter -4 402 -4 402 -4 402 -4 402 
  -10 370 -10 370 -10 370 -10 370 
80. Renhold         
Opprettelse av 0,3 årsverk renholder Moelv skole  263 263 263 263 
Reduksjon i driftsutgifter -700 -700 -700 -700 
Inndragelse av 1,0 årsverk renholder i temporær avdeling -550 -550 -550 -550 
Reduksjon i driftsutgifter skolestruktur  0 -734 -1 760 -1 760 
Sum -987 -1 721 -2 747 -2 747 
          
81. Bygg og eiendom         
Innsparing Enøk -1 500 -1 500 -1 500 -1 500 
Reduksjon i energiutgifter -4 000 -4 000 -4 000 -4 000 
Reduksjon i driftsutgifter -500 -500 -500 -500 
Overføring av boligservice fra VO 71 Servicesenteret 5 468 5 468 5 468 5 468 
Reduksjon i driftsutgifter skolestruktur 0 -887 -4 726 -4 726 
Sum -532 -1 419 -5 258 -5 258 
          
82. Matproduksjon         
Avvikling av kantina i kommunebygget -363 -363 -363 -363 
Sum -363 -363 -363 -363 
     
87. Overføringer         
Statliggjøring av tilskudd til tros- og livssynssamfunn -1 585 -1 585 -1 585 -1 585 
Redusert overføring til Kirkelig fellesråd -500 -500 -500 -500 
Frivilligsentraler – overføring av statstilskudd -854 -854 -854 -854 
Sum -2 939 -2 939 -2 939 -2 939 
         
Sum netto driftstiltak 27 450 24 189 16 500 16 170 
Sum netto driftsutgifter 2 048 725 2 041 098 2 031 776 2 029 662 
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2.3 Investeringstiltak 2021 - 2024 
 
I tabellen under er det listet opp brutto investeringstiltak som foreslås i perioden. 
Investeringsprosjekt hvor virksomhetsområdene selv overfører driftsmidler er avmerket med *).  
 
Fra 1.1.2020 ble det innført en ny forskrift om økonomiplan, årsbudsjett, årsregnskap og 
årsberetning for kommuner og fylkeskommuner mv. I henhold til § 5-5 i forskriften skal 
bevilgningene til investeringer i varige driftsmidler, tilskudd til andres investeringer, investeringer i 
aksjer og andeler og utlån av egne midler vises brutto i den nye bevilgningsoversikten.  
 
Tabell 2.3.1 Investeringstiltak 2021-2024 (kr 1.000) 

 2021 2022 2023 2024 Prosjekt 
INVESTERINGSTILTAK         
      
11. Adm. og fellesutgifter         
Innkjøp av IKT-utstyr 2 000 2 000 2 000 2 000 50300 
Større tomtearealer 2 000 2 000 2 000 2 000 50303 
Mindre tomtearealer 700 700 700 700 50304 
Sum 4 700 4 700 4 700 4 700   
          
20. Barnehage         
Diverse utbedringer barnehager 750 750 750 750 60635 
Barnehagetilbud Moelv 0 5 000 5 000 0 60636 
Sum 750 5 750 5 750  750   
          
30. Undervisning         
Utbedring lekeapparater 500 500 500 500 60442 
Opprusting miljørettet helsevern 5 000 5 000 5 000 5 000 60446 
Sum 5 500 5 500 5 500 5 500   
          
40. Pleie og omsorg         
Inventar og utstyr pleie og omsorg 1 750 1 750 1 750 1 750 53703 
Investeringer VO 40 ufordelt 750 750 750 750 60750 
Nytt sykehjem i Moelv 10 000 155 000 155 000 31 000 60805 
Utbedring av 26 postkjøkken 2 000 2 000 0 0 60806 
Kjøp av biler 300 1 500 1 500 1 500 53704 
Utbedring/oppgradering av sykehjem 1 000 1 000 1 000 1 000 60916 
Sum 15 800 162 000 160 000 36 000   
 
50. Barnevern 
Kjøp av biler 300 300 0 0 54006 
Sum 300 300 0 0  
 
52. Helsestasjoner      
Utvidelse av Nes helsesenter 9 000 0 0 0 60918 
Sum 9 000 0 0 0  
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 2021 2022 2023 2024 Prosjekt 
55. Kultur      
Utendørs kulturarenaer/Prøysen 4 000 4 000 1 000 1 000 61128 
Sum 4 000 4 000 1 000 1 000  
      
60. Brann      
Tankbil 2021 1 500 0 0 0 54829 
Mannskapsbil 2023 0 0 6 000 0 54830 
Sum 1 500 0 6 000 0  
      
62 Teknisk drift (utenfor VAR)       
Bolig       
Næringsområder 500 500 500 500 73051 
Tomteutvikling 0 1 500 1 500 1 500 73052 
Kval 4 1 000 5 500 0 0 73056 
Pellerviken nord 1 000 0 0 0 73061 
Veg langs E21 Rudshøgda mot E6 0 6 000 0 0 73062 
E21 forlengelse Kinnlimarka 0 0 7 000 0 73063 
      
Veier       
Rehabilitering grøntanlegg 500 500 500 500 70108 
Gatelys - styring/ENØK 1 500 1 500 1 500 1 500 70109 
Gatelys i kommunale boligfelt 1 200 1 900 1 900 1 900 70129 
Erstatning grunn/gjerde 500 500 500 500 70130 
Utskifting av gatelysmaster 500 300 300 300 70131 
Asfaltering grusveger 700 700 700 700 70132 
Trafikksikkerhet 1 200 1 200 1 200 1 200 70133 
Estetisk opprusting 1 000 0 0 0 70134 
Transportmidler - veg*) 300  0 0 0 70135 
Større og lettere maskiner - veg*)  655  0 0 0 70136 
Utstyr/maskiner – park*) 500  0 0 0 70137 
Utbedring av kommunale veger 2 000 2 000 2 000 2 000 70138 
Utbyggingsavtaler 0 1 000 1 000 1 000 70140 
Sentrumstiltak Moelv og Brumunddal 1 000  0 0 0 70143 
Utsmykning/belysning/skilting 1 000  0 0 0 70144 
Transportmidler - park*) 500  0 0 0 70149 
Garveriparken, Moelv 0 1 500 0 0 70153 
Parker i Brumunddal og Moelv 3 000 0 0 0 70163 
Tilrettelegging Øverkvern 0 10 000 0 0 70164 
Rehabilitere bruer 1 000 0 0 0 70167 
Flomsikring – elveforebygging del 3 0 5 000 10 000 0 70172 
Elvepromenaden del 4 0 0 2 500 10 000 70173 
Oppfølgning habitatstiltak 0 1 000 0 0 70176 
Veg til nytt boligområde Kval 1 000 0 0 0 70179 
Store Amfi 3 000 0 0 0 70198 
Skibladnerbrygge Moelv 3 000 2 500 0 0 70199 
Rehabilitere badeplasser 0 500 500 0 70206 
Rehabilitere toalettanlegg badeplasser 0 1 500 1 500 0 70207 
NVDB – objektregistrering 400 100 100 400 70204 
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 2021 2022 2023 2024 Prosjekt 
Oppdimensjonering stikkrenner 400 400 400 400 70205 
Flomsikring og elvepromenade – Strandvegen 2 000 9 000 0 0 70203 
      
Sum 29 355 54 600 33 600 22 400   
      
62 Teknisk drift (innenfor VAR)         
Vann         
Transportmidler – vann/avløp 800 1 500 800 750 74004 
Sanering vannledninger  22 000 30 000 30 000 30 000 74005 
Rehabilitere styring trykkøkere/PLS 500 500 500 500 74006 
Vannbehandling  500 500 500 500 74007 
Rehabilitere maskin/bygg 800 800 800 800 74009 
Utbyggingsavtaler 0 1 000 1 000 1 000 74020 
Lefstorget – Kirkenær 0 8 500 7 000 0 74021 
Større maskiner - vann 1 000 1 000 800 800 74027 
Utstyr og lettere maskiner - vann 250 250 250 250 74028 
Rehabilitere trykkøker 800 6 000 500 0 74031 
VA kryssinger som følge av ny E6 12 000 0 0 0 74082 
Sanering Mjøssenteret 6 000 0 0 0 74083 
VA til nytt boligområde Kval 1 000 0 0 0 74085 
Sjøledning Pellerviken – Botsenden 10 000 0 0 0 74086 
Sikring av anlegg 1 000 1 000 1 000 0 74093 
Næroset trykkøker 5 500 0 0 0 74094 
Sanering av Nedre HB i Moelv 0 0 0 50 000 74096 
Flomsikring av Narud vannverk 3 000 0 0 0 74097 
Hovedvannforsyning Sangheim – Helnor 0 7 000 0 0 74098 
Ødegårdstoppen – Ringsaker elektro 0 3 000 0 0 74099 
      
Avløp         
Transportmidler – vann/avløp 800 500 800 750 74004 
Sanering avløpsledninger  22 000 30 000 39 500 30 000 74005 
Rehabilitere maskin/bygg 1 000 1 000 1 000 1 000 74009 
Utbyggingsavtaler 0 1 000 1 000 1 000 74020 
Større maskiner – avløp 1 000 1 000 800 800 74027 
Utstyr og lettere maskiner - avløp 250 250 250 250 74028 
Rehabilitere styring pumpestasjoner 1 000 1 000 1 000 1 000 74040 
Rehabilitere pumpestasjoner 3 000 3 000 3 000 3 000 74041 
ENØK/renseprosess 1 000 1 000 1 000 0 74042 
VA kryssinger som følge av ny E6 6 000 0 0 0 74082 
Sanering Mjøssenteret 3 000 0 0 0 74083 
VA til nytt boligområde Kval 1 000 0 0 0 74085 
Luktreduksjon – Sjusjøledningen - Nutrinox 300 0 0 0 74101 
Avløpskapasitet Sjusjøen – Moelv 0 0 0 3 000 74102 
Pellerviken avløpspumpestasjon 6 000 0 0 0 74100 
Sum 111 500 99 800 91 500 125 400   
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 2021 2022 2023 2024 Prosjekt 
81. Bygg og eiendom         
Større rehabiliteringsarbeid/utbedring kommunale bygg 1 000 1 000 1 000 1 000 60007 
ENØK 1 000 1 000 1 000 1 000 60010 
Branntiltak 250 250 250 250 60715 
Rehabilitering av tak 5 000 5 000 5 000 5 000 61211 
Sum 7 250 7 250 7 250 7 250   
      
82. Matproduksjon         
Produksjonsutstyr 500 500 500 500 53604 
Sum 500 500 500 500   
      
87. Overføringer         
Rehabilitering av kirkene 4 500 4 500 4 500 4 500 80052 
Slukkeanlegg Ringsaker kirke 1 500 0 0 0 80056 
Sum 6 000 4 500 4 500 4 500   
Sum investeringer 196 155 348 900 320 300 208 000   
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2.4 Oversikt årsbudsjett 2021 og økonomiplan 2021 - 2024  
 

Tabellen under viser totalt antall årsverk innenfor de ulike virksomhetsområder. Endringer i 
personalressursene er beskrevet under de enkelte virksomhetsområder i kapittel 4.   
 
Tabell 2.4.1 Personalressurser (årsverk) 2020–2024 

Virksomhetsområde 2020 2021 2022 2023 2024 
11 Administrasjon og fellesutgifter  97,42 102,42 102,42 102,42 102,42 
20 Barnehage 242,48 242,62 242,62 242,62 242,62 
30 Undervisning 621,11 619,85 619,85 619,85 619,85 
40 Pleie og omsorg 973,06 985,46 985,46 985,46 985,46 
50 Barne- og ungdomsvern 65,17 56,17 56,17 56,17 56,17 
51 Sosiale tjenester 34,35 34,35 34,35 34,35 34,35 
52 Helsestasjoner 29,79 29,79 29,79 29,79 29,79 
55 Kultur 39,95 35,57 35,57 35,57 35,57 
56 Kulturskole 12,79 12,54 12,54 12,54 12,54 
57 Bibliotek 11,43 10,63 10,63 10,63 10,63 
60 Brann 20,90 20,90 20,90 20,90 20,90 
61 Landbruk 9,09 9,09 9,09 9,09 9,09 
62 Teknisk drift 77,90 76,90 76,90 76,90 76,90 
63 Kart og byggesak 19,20 17,70 17,70 17,70 17,70 
71 Servicesenter 12,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
80 Renhold 93,96 92,37 92,37 92,37 92,37 
81 Bygg og eiendom 50,60 53,90 53,90 53,90 53,90 
82 Matproduksjon 23,88 23,28 23,28 23,28 23,28 
Sum årsverk 2 435,08 2 423,54 2 423,54 2 423,54 2 423,54 
Årsverk lærlinger 42,00 36,00 36,00 36,00 36,00 
Sum årsverk 2 477,08 2 459,54 2 459,54 2 459,54 2 459,54 

 
Nedgangen i antall årsverk fra budsjett 2020 til budsjett 2021 er på 11,54 årsverk. Det er i budsjettet 
foreslått opprettet 31,60 årsverk og inndratt 41,33 årsverk, det vil si en nedgang på 9,73 årsverk. 
Differansen på 1,81 årsverk har sammenheng med at det i 2020 er blitt opprettet og inndratt 
stillinger i forbindelse med enkeltsaker. Ved behandling av 1. tertialrapport, jf. k.sak 35/2020, ble det 
opprettet 7,59 faste årsverk og inndratt 7,89 årsverk. I forbindelse med 2. tertialrapport 2020, ble 
det opprettet 4,89 årsverk og inndratt 8,19 årsverk. Inkludert i årsverksendringer er justeringer i 
forbindelse med timetildelingen med nytt skoleår 2020/2021 hvor 0,26 årsverk ble inndratt.  
 
Innen VO 40 Pleie og omsorg er det en økning på 12,4 årsverk fra budsjett 2020 til budsjett 2021. 
Økningen knytter seg hovedsakelig til økning av årsverk i Enhet for tilrettelagte tjenester. Ved 
permanent styrking av budsjettet til enheten i 2021 opprettes det faste stillinger for å få riktig 
kompetanse.  
 
I forbindelse med avvikling av bosettingstiltak for enslige mindreårige asylsøkere (BEMA) i 
Brumunddal, vil bemanningen under VO 50 Barne- og ungdomsvern reduseres med 9 årsverk i 2021. 
 
I budsjett 2021 inndras det 3,5 årsverk innenfor VO 11 Administrasjon og fellesutgifter, 5,18 årsverk 
inndras innenfor VO 55 Kultur og 2 årsverk inndras innenfor VO 62 Teknisk drift.  
 
VO 71 Servicesenteret blir overført til VO 11 Administrasjon og fellesutgifter og VO 81 Bygg og 
eiendom fra 1.1.2021. Det medfører en økning av 5,6 årsverk innenfor VO 11 og en økning på 4,3 
årsverk innenfor VO 81 fra 2021 og en tilsvarende reduksjon under VO 71.  
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Det legges opp til at alle deltidsstillinger søkes tillagt eksisterende deltidsstillinger slik at omfanget av 
deltidsstillinger reduseres. Antall lærlinger reduseres fra 42 til 36 i løpet av 2021.  
 
Driftsbudsjettet 
Driftsbudsjettet viser kommunens driftsutgifter/-inntekter, avsetninger/bruk av tidligere avsetninger 
og regnskapsresultat for året. 
 
I tabellen nedenfor fremvises bevilgningsoversikt drift i rådmannens forslag til budsjett 2021 og 
økonomiplan 2021-2024.  
 
Tabell 2.4.2 Driftsbudsjett 2021-2024, bevilgningsoversikt drift (kr 1.000) 
    Budsjett Budsjett Budsjett Budsjett 
    2021 2022 2023 2024 
1 Rammetilskudd 1 011 284 1 013 234 1 013 290 1 013 346 
2 Inntekts- og formuesskatt 944 390 944 390 944 390 944 390 
3 Eiendomsskatt 134 000 136 000 138 000 140 000 
4 Andre generelle driftsinntekter 69 967 62 301 57 550 53 380 
5 Sum generelle driftsinntekter 2 159 641 2 155 925 2 153 230 2 151 116 
6 Sum bevilgninger drift, netto 2 048 725 2 041 098 2 031 776 2 029 662 
7 Avskrivninger 0 0 0 0 
8 Sum netto driftsutgifter 2 048 725 2 041 098 2 031 776 2 029 662 
9 Brutto driftsresultat 110 916 114 827 121 454 121 454 
10 Renteinntekter 15 074 18 770 22 450 23 500 
11 Utbytter 47 100 47 100 47 100 47 100 
12 Gevinster og tap på finansielle omløpsmidler 0 0 0 0 
13 Renteutgifter 65 088 67 557 72 927 73 039 
14 Avdrag på lån 111 947 127 140 131 377 134 115 
15 Netto finansutgifter 114 861 128 827 134 754 136 554 
16 Motpost avskrivninger 0 0 0 0 
17 Netto driftsresultat - 3 945 -14 000 -13 300 -15 100 
  Disponering eller dekning av netto driftsresultat 

 
      

18 Overføring til investering 1 955 0 0 0 
19 Netto avsetninger til eller bruk av bundne driftsfond 0 0 0 0 
20 Netto avsetninger til eller bruk av disposisjonsfond 5 900 14 000 13 300 15 100 
21 Dekning av tidligere års merforbruk 

 
      

22 Sum disponeringer/dekning av netto driftsresultat 3 945 14 000 13 300 15 100 
23 Fremført til inndekning i senere år (merforbruk) 0 0 0 0 
 
I post 6 inngår netto bevilgninger til virksomhetsområdene 10-89. Bruk av disposisjonsfond i post 20 
gjelder disposisjonsfond som kommunestyret vedtar. 
 
Tabell 2.4.3 på neste side viser nivået på netto driftsutgifter i perioden 2021-2024 fordelt på det 
enkelte virksomhetsområde i samsvar med økonomireglementets bestemmelser og er samsvarende 
med post 6 i tabell 2.4.2 bevilgningsoversikt drift.  
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Tabell 2.4.3 Netto driftsutgifter pr. virksomhetsområde 2021-2024 (kr 1.000) 
  2021 2022 2023 2024 
10. Politiske styringsorganer mv. 12 853 11 483 13 303 11 483 
11. Administrasjon og fellesutgifter 170 443 169 957 169 957 169 957 
20. Barnehage 277 355 276 575 276 575 276 575 
30. Undervisning 486 089 484 590 481 983 481 983 
40. Pleie og omsorg 571 373 571 499 571 169 570 839 
50. Barne- og ungdomsvern 69 175 69 109 69 076 69 076 
51. Sosiale tjenester 78 133 77 661 77 661 77 661 
52. Helsestasjoner 22 939 22 939 22 939 22 939 
55. Kultur 42 001 41 741 41 741 41 741 
56. Kulturskole 7 539 7 539 7 539 7 539 
57. Bibliotek 8 260 8 260 8 260 8 260 
60. Brann 23 414 23 414 23 414 23 414 
61. Landbruk 7 206 7 206 7 206 7 206 
62. Teknisk drift 40 287 40 057 39 817 39 817 
62. Teknisk drift (VAR) 0 0 0 0 
63. Kart og byggesak 1 388 1 388 1 388 1 388 
63. Kart og byggesak (byggesak) 0 0 0 0 
80. Renhold 58 394 57 660 56 634 56 634 
81. Bygg og eiendom 78 517 77 630 75 234 76 676 
82. Matproduksjon 20 095 20 095 20 095 20 095 
87. Overføringer 28 728 28 728 28 578 28 578 
88. Tilleggsbevilgninger 89 097 89 097 89 097 89 097 
89. Felles motpost kalkulerte poster mv. -44 561 -45 530 -49 890 -51 296 
Sum netto driftsutgifter 2 048 725 2 041 098 2 031 776 2 029 662 

 
Av tabellen kan det se ut som om virksomhetsområdene Teknisk drift (innenfor VAR) og Kart og 
byggesak (innenfor byggesaksområdet) utgjør en liten andel av kommunens virksomhet. Dette har 
sammenheng med at innenfor disse virksomhetsområdene dekker inntektene hele, deler av eller 
overstiger utgiftene som følge av kravet om selvkost.  
 
Virksomhetsområdene Barnehage, Undervisning og Pleie og omsorg utgjør de største andelene av 
kommunens netto driftsutgifter. Barnehageområdets andel av netto driftsutgifter utgjør 13,54 %, 
undervisningsområdet 23,73 %, mens pleie- og omsorgsområdets andel er på 27,89 %. 
 
I tabellen på neste side fremvises økonomisk oversikt etter art i driftsbudsjettet iht. forskriftens § 5-
6. Oversikten inneholder inntektene, utgiftene, avsetningene og bruken av avsetninger i 
driftsbudsjettet og er stilt opp etter art slik dette fremkommer i rådmannens forslag til budsjett 2021 
og økonomiplan 2021-2024.  
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Tabell 2.4.4 Økonomisk oversikt drift, etter art (kr 1.000) 
 

 Budsjett Budsjett Budsjett Budsjett 
 

 2021 2022 2023 2024 
1 Rammetilskudd 1 011 284 1 013 234 1 013 290 1 013 346 
2 Inntekts- og formuesskatt 944 390 944 390 944 390 944 390 
3 Eiendomsskatt 134 000  136 000 138 000 140 000 
4 Andre skatteinntekter 0 0 0 0 
5 Andre overføringer og tilskudd fra staten 74 706 67 040 62 289 58 119 
6 Overføringer og tilskudd fra andre 305 992 301 207 300 899 300 007 
7 Brukerbetalinger 114 386 114 386 114 386 114 386 
8 Salgs- og leieinntekter 326 636 336 153 341 492 344 746 
9 Sum driftsinntekter 2 911 394 2 912 410 2 914 746 2 914 994 

10 Lønnsutgifter 1 588 037 1 584 403 1 582 127 1 581 142 
11 Sosiale utgifter 378 990 378 609 378 509 378 404 
12 Kjøp av varer og tjenester 653 698 655 321 653 954 655 442 
13 Overføringer og tilskudd til andre 179 753 179 250 178 702 178 552 
14 Avskrivninger 0 0 0 0 
15 Sum driftsutgifter 2 800 478 2 797 583 2 793 292 2 793 540 
16 Brutto driftsresultat 110 916 114 827 121 454 121 454 
17 Renteinntekter 15 074 18 770 22 450 23 500 
18 Utbytter 47 100 47 100 47 100 47 100 
19 Gevinst og tap på finansielle omløpsmidler 0 0 0 0 
20 Renteutgifter 65 088 67 557 72 927 73 039 
21 Avdrag på lån 111 947 127 140 131 377 134 115 
22 Netto finansutgifter 114 861 128 827 131 377 136 554 
23 Motpost avskrivninger 0 0 0 0 
24 Netto driftsresultat -3 945 -14 000 -13 300 -15 100 

 Disponering eller dekning av netto driftsresultat     
25 Overføring til investering 1 955 0 0 0 
26 Netto avsetninger til eller bruk av bundne driftsfond 0 0 0 0 
27 Netto avsetninger til eller bruk av disposisjonsfond 5 900 14 000 13 300 15 100 
28 Dekning av tidligere års merforbruk 0 0 0 0 
29 Sum disponeringer 3 945 14 000 13 300 15 100 
30 Fremført til inndekning i senere år (merforbruk) 0 0 0 0 
 
En analyse av tallene fremkommer av kapittel 2.5.  
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Figur 2.4.1 viser fordelingen av utgiftssiden inklusiv eksterne finansutgifter i driftsbudsjettet, som 
utgjør til sammen 2,978 mrd. kroner. Dette beløpet fremkommer som summen av alminnelige 
driftsutgifter på 2,801 mrd. kroner og eksterne finansutgifter på 177,0 mill. kroner.  
 
Figur 2.4.1 Brutto driftsutgifter pr. utgiftstype, budsjett 2021 

 
 
I en tjenestebasert virksomhet vil lønnsutgiftene være den dominerende utgiftstypen. Lønn og 
sosiale utgifter utgjør til sammen 1,967 mrd. kroner, eller 66,1 % av utgiftsnivået i kommunen.  
Avsetning til lønnsreserven inngår i dette med 88,597 mill. kroner.  
 
Kjøp av varer og tjenester omfatter en rekke driftsutgifter, som ulike former for forbruksmateriell, 
matvarer, vedlikeholdsmateriell, forsikringer, annonsering, opplæring, transport, energi, ulike 
leieutgifter, inventar/utstyr, kjøp av tjenester fra staten, fylkeskommunen, andre kommuner, 
interkommunale selskaper og foretak, private og tilskudd til ikke-kommunale barnehager. I sum 
utgjør dette 653,698 mill. kroner, hvorav tilskudd til ikke-kommunale barnehager utgjør 140,035 mill. 
kroner.  
 
Overføringer og tilskudd til andre omfatter overføringer til andre offentlige virksomheter og foretak, 
lag og foreninger, privatpersoner m.m. Det er budsjettert med totalt 179,753 mill. kroner i 
overføringer.  
 
Finansutgifter utgjør 177,035 mill. kroner, og omfatter renteutgifter med 65,088 mill. kroner og 
avdrag på investeringslån med 111,947 mill. kroner.      
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Figur 2.4.2 viser fordeling av inntektssiden inklusiv eksterne finansinntekter i driftsbudsjettet, som 
utgjør til sammen 2,974 mrd. kroner. Dette beløpet fremkommer som summen av de alminnelige 
driftsinntektene på 2,911 mrd. kroner og de eksterne finansinntektene på 62,174 mill. kroner. 
 
Figur 2.4.2 Brutto driftsinntekter pr. inntektstype, budsjett 2021 

 
 
Salgs- og leieinntekter omfatter blant annet husleieinntekter, konsesjonskraftinntekter, årsgebyrer, 
tilknytningsavgifter, og årsavgifter, og utgjør til sammen 326,636 mill. kroner.  
 
Brukerbetalinger omfatter ulike former for brukerbetalinger og oppholdsavgifter, og utgjør  
114,386 mill. kroner.  
 
Overføringer og tilskudd fra andre omfatter blant annet refusjon sykelønn og fødselspenger, refusjon 
ressurskrevende tjenester, refusjoner fra fylkeskommunen, kommuner og andre. Til sammen utgjør 
overføringer og tilskudd fra andre 305,992 mill. kroner, hvorav refusjon for ressurskrevende tjenester 
utgjør 150,855 mill. kroner.  
 
Andre overføringer og tilskudd fra staten omfatter ulike øremerkede statstilskudd, vertskommune-
tilskudd, integreringstilskudd og rentekompensasjonstilskudd knyttet til gjennomførte investeringer i 
grunnskolen og i eldreomsorgen. Til sammen utgjør dette 74,706 mill. kroner. 
 
De store inntektspostene i kommunen er rammetilskudd og skatt på inntekt og formue. Disse 
budsjettpostene utgjør henholdsvis 1,011 mrd. kroner og 944,390 mill. kroner. Skatt på inntekt og 
rammetilskudd finansierer 65,7 % av drifts- og finansutgiftene i budsjettet for 2021.  
 
Eiendomsskatt utgjør 134 mill. kroner av inntektene.  
 
Finansinntektene utgjør 62,174 mill. kroner, og omfatter renteinntekter på 15,074 mill. kroner og 
ordinært utbytte fra Innlandet Energi Holding AS med 47,1 mill. kroner.  
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Investeringsbudsjettet 
Investeringsbudsjettet viser investeringsutgifter inklusiv utlån og aksjekjøp med tilhørende 
finansiering i budsjett 2021 og økonomiplan 2021-2024. 
 
I henhold til § 5-5 i forskrift om økonomiplan, årsbudsjett, årsregnskap og årsberetning for 
kommuner og fylkeskommuner, skal det utarbeides nye oversikter f.o.m. budsjett- og regnskapsåret 
2020. Bevilgningene til investeringer i varige driftsmidler, tilskudd til andres investeringer, 
investeringer i aksjer og andeler og utlån av egne midler skal inneholde brutto beløp. 
 
Tabell 2.4.5 Investeringsbudsjettet 2021-2024, bevilgningsoversikt investering (kr 1.000) 

   Budsjett Budsjett Budsjett Budsjett 
   2021 2022 2023 2024 

1 Investeringer i varige driftsmidler 190 155 344 400 315 800 203 500 
2 Tilskudd til andres investeringer 6 000 4 500 4 500 4 500 
3 Investeringer i aksjer og andeler i selskaper 5 000 7 000 7 000 7 000 
4 Utlån av egne midler 0 0 0 0 
5 Avdrag på lån 10 000 0 0 0 
6 Sum investeringsutgifter 211 155 355 900 327 300 215 000 
7 Kompensasjon for merverdiavgift 12 300 43 680 40 520 12 680 
8 Tilskudd fra andre 0 5 000 112 920 0 
9 Salg av varige driftsmidler 10 000 10 000 10 000 10 000 

10 Salg av finansielle anleggsmidler 0 0 0 0 
11 Utdeling fra selskaper 0 0 0 0 
12 Mottatte avdrag på utlån av egne midler 0 0 0 0 
13 Bruk av lån 176 700 284 020 155 160 190 620 
14 Sum investeringsinntekter 199 000 342 700 318 600 213 300 
15 Videreutlån 100 000 100 000 100 000 100 000 
16 Bruk av lån til videreutlån 100 000 100 000 100 000 100 000 
17 Avdrag på lån til videreutlån 15 874 19 538 22 060 24 724 
18 Mottatte avdrag på videreutlån 15 874 19 538 22 060 24 724 
19 Netto utgifter videreutlån 0 0 0 0 
20 Overføring fra drift 1 955 0 0 0 
21 Netto avsetninger til/bruk av bundet investeringsfond 0 0 0 0 
22 Netto avsetninger til/bruk av ubundet investeringsfond 10 200 13 200 8 700 1 700 
23 Dekning av tidligere års udekket beløp 0 0 0 0 
24 Sum overføring fra drift og netto avsetninger 12 155 13 200 8 700 1 700 
25 Fremført til inndekking i senere år (udekket beløp) 0 0 0 0 
 
Som det fremgår av tabellen over, skal det investeres for 1,073 mrd. kroner i perioden 2021-2024. I 
tillegg kommer egenkapitalinnskudd i KLP med 26 mill. kroner. 
 
I 2021 skal det investeres for 196,155 mill. kroner, hvorav investeringer vedrørende VAR-området 
utgjør 111,5 mill. kroner. I tillegg kommer egenkapitalinnskudd i KLP med 5 mill. kroner. En detaljert 
oversikt over investeringene er tatt inn i del 2.3. 
 
En analyse av tallene fremkommer av kapittel 2.5.  
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2.5 Økonomisk konsekvensanalyse 2021 - 2024  
 
De etterfølgende tabeller og figurer er en mer inngående analyse av de økonomiske konsekvensene 
av rådmannens forslag til budsjett 2021 og økonomiplan for 2021-2024. Tallene i tabellen under er 
hentet fra bevilgningsoversiktene for drifts- og investeringsbudsjettet. Finansieringsanalysen gir 
uttrykk for hvordan midler er anskaffet og på hvilken måte disse midlene er benyttet. 
 
Tabell 2.5.1 Finansieringsanalyse 2021-2024 (kr 1.000) 
  2021 2022 2023 2024 
I. Drift         
+ Generelle driftsinntekter 2 159 641 2 155 925 2 153 230 2 151 116 
- Sum bevilgninger drift netto 2 048 725 2 041 098 2 031 776 2 029 662 
=Brutto driftsresultat 110 916 114 827 121 454 121 454      

+ Renteinntekter 15 074 18 770 22 450 23 500 
+ Utbytter 47 100 47 100 47 100 47 100 
- Renteutgifter 65 088 67 557 72 927 73 039 
- Avdrag på lån 111 947 127 140 131 377 134 115 
=Netto driftsresultat - 3 945 -14 000 -13 300 -15 100      

II. Investeringer mv 
    

+ Brutto investeringer 196 155 348 900 320 300 208 000 
+ Investeringer i aksjer og andeler 5 000 7 000 7 000 7 000 
+ Avdrag på lån 10 000 0 0 0 
+ Netto utgifter videreutlån 0 0 0 0 
- Tilskudd fra andre 0 5 000 112 920 0 
- Kompensasjon for merverdiavgift 12 300 43 680 40 520 12 680 
- Salg av varige driftsmidler 10 000  10 000   10 000   10 000  
= Netto finansieringsbehov 192 800 311 220 177 160 207 420      

III. Finansiering 
    

+ Bruk av lån 176 700 284 020 155 160 190 620 
+ Bruk av arbeidskapital 16 100 27 200 22 000 16 800 
- Økning i arbeidskapital     
= Sum finansiering 192 800 311 220 177 160 207 420 

 
Tabellen over viser hvilke utgifter og inntekter som påvirker netto driftsresultat.  
 
Brutto driftsresultat viser det økonomiske resultatet av kommunens ordinære driftsvirksomhet før 
det tas hensyn til finansposter. Brutto driftsresultat gir uttrykk for kommunens evne til å betjene 
lånegjeld og evne til å finansiere deler av årets investeringer over driftsbudsjettet, samt evne til å 
avsette midler til senere års bruk. Brutto driftsresultat må være tilstrekkelig stort til å dekke netto 
utgifter til renter og avdrag, samt nødvendige avsetninger. 
 
Netto driftsresultat viser hvilke driftsinntekter kommunen har tilbake etter at driftsutgifter og netto 
finansutgifter er dekket. Netto driftsresultat er den indikatoren som best forklarer økonomisk 
balanse.  
 
Netto driftsresultat i prosent av driftsinntektene i kommunen (netto resultatgrad) måler hvor mye 
som prosentvis er igjen til å dekke fremtidige driftsutgifter, investeringer og avsetninger. Teknisk 
beregningsutvalg (TBU) har oppgitt at netto resultatgrad bør være på 1,75 %. Ringsaker kommune 
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har innarbeidet finansielle måltall i økonomireglementet hvor det blant annet fremgår at netto 
driftsresultat bør utgjør minst 1,75 % av sum driftsinntekter.  
 
Tabell 2.5.2 viser netto driftsresultat i prosent av driftsinntektene i økonomiplanperioden ut fra 
økonomisk oversikt drift.  
 
Tabell 2.5.2 Netto resultatgrad 2021-2024 

  Budsjett Budsjett Budsjett Budsjett 
  2021 2022 2023 2024 

Netto driftsresultat -3 945 -14 000 -13 300 -15 100 
Sum driftsinntekter  2 911 394 2 912 410 2 914 746 2 914 994 
Netto resultatgrad -0,14 % -0,48 % -0,46 % -0,52 % 

 
Tabellen viser at kommunens driftsmargin er langt under måltallet og er negativ i alle årene i 
økonomiplanperioden. Det har vært nødvendig å bruke av tidligere avsatte driftsinntekter for å få 
budsjett 2021 i balanse. Det er innarbeidet mange innsparingstiltak i budsjett 2020 og 2021. Noen av 
disse innsparingstiltakene har av ulike årsaker blitt utsatt i påvente av politisk behandling, noe som 
gjør at også 2021 og 2022 vil være omstillingsår med tanke på et budsjett i balanse. Dette medfører 
at det er ubalanse mellom driftsinntekter og driftsutgifter i hele økonomiplanperioden 2021-2024. 
Det er helt nødvendig i tiden fremover å arbeide videre med tiltak for å etablere et driftsnivå som 
står i forhold til driftsinntektene. Rådmannen vil særlig understreke viktigheten av å øke inntektene i 
årene fremover. Ved inntektsvekst fremover må det være prioritert å styrke netto driftsresultat. 
Langsiktighet i tilpasningene og forutsigbarhet uten brå skift vil fortsatt bli vektlagt i styringen. 
Rådmannen understreker behovet for nøktern styring innen gitte rammer i årene fremover, hvor en 
ved økte inntekter prioriterer å styrke økonomien. 
 
Kommunens frie inntekter består av rammetilskudd og skatteinntekter og fordeles til kommunene 
gjennom inntektssystemet. Frie inntekter er inntekter som kommunene i utgangspunktet kan 
disponere fritt, uten andre føringer fra staten enn gjeldende lover og regelverk. I de senere årene har 
veksten i frie inntekter vært begrunnet med økt satsing innenfor prioriterte områder. Frie inntekter 
er ført opp med 1,956 mrd. kroner i budsjett 2021. 
 
Skattedekningsgraden viser hvor stor del av sum driftsutgifter som blir finansiert ved 
skatteinntektene, mens skatte- og rammetilskuddsgraden viser hvor stor del av driftsutgiftene som 
blir finansiert av frie inntekter. 
 
Tabell 2.5.3 Frie inntekter i % av sum driftsutgifter 2021-2024 

  2021 2022 2023 2024 
Skattedekningsgrad i % 33,72  33,76 33,81 33,81 
Skatte- og rammetilskuddsgrad i % 69,83 69,98 70,09 70,08 

 
De siste årene har frie inntekter finansiert om lag 72 % av kommunens driftsutgifter. Utviklingen av 
dette nøkkeltallet sier hvor stor del av driftsutgiftene som må finansieres av andre inntekter. 
Tabellen over viser at skatte- og rammetilskuddsgraden ligger lavere i hele økonomiplanperioden enn 
det den har vært de siste årene. En reduksjon i skatte- og rammetilskuddsgraden betyr at en stadig 
større andel av driftsutgiftene må finansieres av andre inntekter, som for eksempel brukerbetalinger, 
salgs- og leieinntekter, eiendomsskatt, refusjoner og overføringer fra andre. 
 
De rene investeringsutgiftene i 2021 utgjør brutto 196,155 mill. kroner, mens  
egenkapitalinnskudd i KLP utgjør 5 mill. kroner. Detaljert oversikt over brutto investeringsutgifter pr. 
prosjekt fremgår av del 2.3 foran.  
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Et normtall for omfanget av investeringsutgifter er at brutto investeringsutgifter ikke bør utgjøre mer 
enn 15 % av totale driftsinntekter. Tabell 2.5.4 viser hvor mye investeringsutgiftene utgjør av 
driftsinntektene i økonomiplanperioden. 
 
Tabell 2.5.4 Brutto investeringsutgifter i % av driftsinntekter 
  2021 2022 2023 2024 
Brutto investeringsutgifter 6,91 % 12,22 % 11,23 %  7,38 % 
Brutto investeringsutgifter, ekskl. egenkapitalinnskudd  6,74 % 11,98 % 10,99 % 7,14 % 
Brutto investeringsutgifter, ekskl. egenkapitalinnskudd og VAR 2,91 % 8,55 % 7,85 % 2,83 % 

 
I tabellen over er brutto investeringsutgifter vist både med og uten årlig egenkapitalinnskudd til KLP 
og med og uten investeringer knyttet til VAR. Tabellen viser at Ringsaker ligger innenfor normtallet 
på 15 % i hele økonomiplanperioden, og at nivået på investeringsbudsjettet er tilpasset 
driftsinntektene.   
 
Investeringssiden må tilpasses til hva som på forsvarlig vis kan finansieres av renter og avdrag over 
driftsbudsjettet. En økning av investeringsbeløpet innebærer at det må legges til rette for et 
permanent høyere driftsbeløp til renter og avdrag i driftsbudsjettet. Andelen rente- og 
avdragsutgifter i forhold til driftsinntektene har vært stigende de siste årene. Ringsaker kommune 
betaler mer enn minimumsavdraget for investeringslån i driftsregnskapet. For å komme nærmere 
budsjettbalanse i driftsbudsjettet for 2021 er det innarbeidet en overføring av avdrag på  
10 mill. kroner fra driftsbudsjettet til investeringsbudsjettet, som finansieres med salg av tomter og 
fast eiendom. Tabellen nedenfor viser hvordan rente- og avdragsbelastningen utvikler seg i 
økonomiplanperioden. Tallene er vist både for totale renter og avdrag for investeringslån (inkludert 
10 mill. kroner i investeringsbudsjettet i 2021) og renter og avdrag i driftsbudsjettet.  
 
Tabell 2.5.5 Rente og avdragsbelastning i % av driftsinntektene 
  2021 2022 2023 2024 
Brutto renter og avdrag 6,42 % 6,69 % 7,01 % 7,11 % 
Renter og avdrag i driftsbudsjettet 6,08 % 6,69 % 7,01 % 7,11 % 

 
Ringsaker kommune har i økonomireglementet fastsatt overordnede finansielle måltall som blant 
annet tilsier at rente- og avdragsbelastningen ikke bør overstige 7 % av sum driftsinntekter. Tabell 
2.5.5 viser at Ringsaker kommune overstiger dette normtallet noe i slutten av økonomiplanperioden. 
Det vil være vanskelig å frigjøre nok midler i driftsbudsjettet til at en kan dekke ytterligere renter og 
avdrag. Dermed blir det en prioriteringssak om løpende driftsutgifter skal reduseres, det vil si omfang 
og/eller kvalitet på tjenesteproduksjonen, for å dekke renter og avdrag som følge av økte låneopptak 
til finansiering av investeringsformål, eller om investeringsnivået skal etableres på et lavere nivå enn 
dagens nivå.  
 
Investeringer vil i stor grad måtte finansieres gjennom låneopptak. Av planlagte investeringer i 
planperioden er 63,8 mill. kroner finansiert ved bruk av fond og 1,955 mill. kroner er finansiert av 
driftsmidler. Momskompensasjonen bidrar med egenfinansiering av investeringer på totalt  
109,18 mill. kroner i planperioden, mens investeringstilskudd utgjør 117,92 mill. kroner i 
planperioden. Samlet låneopptak til investeringer i økonomiplanperioden utgjør 806,5 mill. kroner. I 
tillegg er det forutsatt tatt opp Startlån i Husbanken for totalt 400 mill. kroner, det vil si 100 mill. 
kroner årlig i planperioden.  
 
Tabell 2.5.6 viser låneopptak til finansiering av investeringer i økonomiplanperioden. 
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Tabell 2.5.6 Låneopptak eksklusiv Startlån (kr 1.000) 
 2021 2022 2023 2024 

Låneopptak eksklusiv Startlån 176 700 284 020 155 160 190 620 
 
Ringsaker kommune har i økonomireglementet fastsatt at egenfinansiering bør utgjøre minimum 10 
% av investeringsutgiftene. Tabell 2.5.7 viser egenfinansiering i prosent av investeringsutgiftene i 
økonomiplanperioden. 
 
Tabell 2.5.7 Egenfinansiering i % av investeringsutgiftene 

 2021 2022 2023 2024 
Egenfinansiering av investeringer 11,19 % 10,87 % 49,01 % 31,57 % 
Egenfinansiering uten momskompensasjon 5,07 % 7,92 % 40,21 % 5,44 % 

 
Tabellen viser at kommunen oppfyller måltallet om 10 % egenfinansiering av investeringer i hele 
økonomiplanperioden. Dersom en trekker momskompensasjon for investeringer ut av 
egenfinansieringen vil egenfinansieringen utgjøre under 10 % i 2021, 2022 og 2024, mens det i 2023 
utgjør om lag 40 % i 2023. Den store økningen i egenfinansiering i 2023 skyldes budsjettert 
investeringstilskudd til nytt sykehjem i Moelv. 
 
Ringsaker kommune hadde pr. 31.12.2019 regnskapsført 3,103 mrd. kroner i samlet langsiktig gjeld 
(inklusiv Startlån i Husbanken). Lånegjelden til Ringsaker kommune har steget mye de siste årene på 
grunn av store investeringer. Kommunen har forholdsvis god likviditet, og det er i 1. tertialrapport 
2020 innarbeidet innfrielse av ett lån i Kommunalbanken med en restgjeld på til sammen 92,124 mill. 
kroner i løpet av 2020. Avdrag på lån, innfrielse av lån i 2020 og nye låneopptak i 2020 tilsier et 
anslag for langsiktig gjeld pr. 31.12.2020 på 3,171 mrd. kroner. Tabellen nedenfor viser hvordan den 
langsiktige gjelden vil utvikle seg i økonomiplanperioden. Innbetaling av ekstraordinære avdrag vil 
kunne justere disse estimatene. 
 
Tabell 2.5.8 Utviklingen av kommunens lånegjeld (kr 1.000) 
  2021 2022 2023 2024 
+  Bruk av lån 276 700 384 020 255 160 290 620 
-   Avdrag 137 821 146 478 153 437 158 840 
=  Netto økning i gjeld 138 879 237 542 101 723 131 780 
Langsiktig gjeld (LG) 3 310 263 3 547 805 3 649 528 3 781 308 

 
Rådmannens forslag til budsjett 2021 og økonomiplan 2021-2024 medfører at kommunens 
langsiktige gjeld (eksklusiv pensjonsforpliktelser) ved utgangen av økonomiplanperioden vil være på 
om lag 3,781 mrd. kroner. Gjennom økonomiplanperioden øker gjeldsnivået med 609,924 mill. 
kroner.  
 
Et normtall for langsiktig gjeld er at denne over tid ikke bør overstige 50 % av driftsinntektene. Her vil 
imidlertid gjeldens sammensetning spille inn, blant annet hvor stor andel av gjelden som er 
(helt/delvis) selvfinansierende. Tabellen nedenfor viser hvordan den langsiktige gjelden i prosent av 
driftsinntektene vil utvikle seg gjennom økonomiplanperioden. 
 
Tabell 2.5.9 Langsiktig gjeld i % av driftsinntektene 
  2021 2022 2023 2024 
LG i % av driftsinntekter 113,70 % 121,82 % 125,21 % 129,73 % 
Korrigert LG i % av driftsinntekter 60,45 % 64,66 % 64,63 % 64,72 % 

 
Gjelden som andel av driftsinntektene vil i økonomiplanperioden øke fra 113,7 % i 2021 til  
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129,73 % i 2024. For å få låneandelen ned, betinger dette enten et lavere investeringsvolum og/eller 
frigjøring av midler i driftsregnskapet til finansiering av investeringer.  
 
Av kommunens langsiktige stipulerte gjeld pr. 31.12.2020 på 3,171 mrd. kroner, utgjør gjeld knyttet 
til selvkostområdet for vann, avløp og renovasjon (VAR) 904,422 mill. kroner. Denne gjelden blir 
finansiert gjennom gebyrer som kommunen krever inn fra abonnentene. Låneopptak knyttet til 
selvkostområdet utgjør 111,5 mill. kroner i 2021 og totalt 428,2 mill. kroner i hele økonomi-
planperioden. Pr. 31.12. 2021 vil om lag 968 mill. kroner av den langsiktige gjelden tilhøre VAR-
området. 
 
Kommunen mottar også rentekompensasjonstilskudd for skoleanlegg, og kompensasjonstilskudd til 
omsorgsboliger og sykehjem fra Husbanken til delvis finansiering av lån knyttet til skoleanlegg og 
omsorgsboliger/sykehjem. Pr.31.12.2021 vil om lag 146 mill. kroner av den langsiktige gjelden bli 
finansiert helt/delvis ved disse kompensasjonsordningene.  
 
Formidlingslån (Startlån) er et strategisk virkemiddel for å gi vanskeligstilte på boligmarkedet en mer 
stabil og forutsigbar bosituasjon. Etterspørselen etter startlån har økt de siste årene. Dette er lån 
som kommunen tar opp i Husbanken og låner ut videre til innbyggere slik at de kan fremskaffe eller 
beholde eid bolig. Pr. 31.12.2021 vil om lag 436 mill. kroner av den langsiktige gjelden være startlån. 
 
Korrigert for den andelen av gjelden som er helt/delvis selvfinansierende og startlån, utgjør den 
langsiktige lånegjelden 60,45 % av driftsinntektene i 2021 og 64,72 % i 2024. 
 
I økonomireglementet er det innarbeidet en handlingsregel som tilsier at lånegjelden korrigert for 
den delen av gjelden som er helt eller delvis selvfinansierende og startlån ikke skal utgjøre mer enn  
1,9 mrd. kroner. Investeringsnivået i økonomiplanperioden er tilpasset denne handlingsregelen. 
 
Tabell 2.5.10 viser lånegjeldsutviklingen i økonomiplanperioden med utgangspunkt i rådmannens 
forslag til budsjett 2021 og økonomiplan 2021-2024. Tabellen viser utviklingen både i den totale 
langsiktige gjelden og den korrigerte langsiktige gjelden som belaster regnskapet. 
 
Tabell 2.5.10 Utvikling i langsiktig gjeld som belaster kommuneregnskapet i økonomiplanperioden (kr 1.000) 
LANGSIKTIG GJELD 2021 2022 2023 2024 
+ Langsiktig gjeld pr. 31.12 3 310 263 3 547 805 3 649 528 3 781 308 
- Formidlingslån 436 335 516 997 594 937 570 213 
- Langsiktig gjeld VAR området 968 095 1 017 754 1 056 871 1 125 708 
- Rentekomp. skoleanlegg (beregningsgrunnlag) 80 541 69 708 58 875 49 132 
- Kompensasjon eldreomsorg (beregningsgrunnlag) 65 475 60 266 55 057 49 848 
= Korrigert langsiktig gjeld som belaster regnskapet 1 759 817 1 883 080 1 883 788 1 883 407 

 
Som tabellen over viser, så er det korrigerte lånegjelden til kommunen under 1,9 mrd. kroner i hele 
økonomiplanperioden.  
 
Arbeidskapitalen er definert som totale likvide midler og kortsiktige fordringer fratrukket kortsiktig 
gjeld. Balansetallene for kortsiktige fordringer og kortsiktig gjeld, som ligger bak beregningen av 
arbeidskapitalen, tar ikke hensyn til faktisk utvikling i driftsåret 2020, men bygger på regnskap 2019 
og opprinnelig vedtatt budsjett 2020. De totale likvide midlene er korrigert for kjente forhold i 2020. 
Arbeidskapitalen gir et bilde av kommunens likviditetssituasjon. Endringen i arbeidskapitalen sier noe 
om hvorvidt kommunens betalingsevne har forbedret eller forverret seg i løpet av perioden. I tabell 
2.5.11 vises utviklingen av arbeidskapitalen i økonomiplanperioden. 
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Tabell 2.5.11 Utvikling av arbeidskapitalen 2021-2024 (kr 1.000) 
  2021 2022 2023 2024 
Akkumulert arbeidskapital 904 035 876 835 854 835 838 035 
Arbeidskapital i % av driftsinntektene 31,05 % 30,11 % 29,33 % 28,75 % 
Endring i arbeidskapital -16 100 -27 200 -22 000 -16 800 

 
I en sunn kommuneøkonomi bør arbeidskapitalen utgjøre minst 8-10 % av driftsinntektene. Tabellen 
viser at Ringsaker kommune ligger over dette normtallet i hele økonomiplanperioden. En andel av 
arbeidskapitalen består av ubrukte lånemidler, og den reelle arbeidskapitalsituasjonen er ikke så 
sterk som forholdstallet gir uttrykk for. Ringsaker kommune har imidlertid forholdsvis god likviditet 
og betalingsevne. 
 
Det budsjetteres med en reduksjon i arbeidskapitalen i 2021 på 16,1 mill. kroner. For hele 
økonomiplanperioden reduseres arbeidskapitalen med 82,1 mill. kroner. Reduksjonen i 
arbeidskapitalen skyldes at budsjettet i hele økonomiplanperioden er saldert med bruk av fond.  
  
Ringsaker kommune har fastsatt et overordnet finansielt måltall som tilsier at arbeidskapitalen 
utover bundne fonds og ubrukte lånemidler bør utgjøre minst 20 % av driftsinntektene for å sikre at 
likviditeten er tilstrekkelig for å håndtere løpende utbetalinger. 
 
Tabell 2.5.12 viser arbeidskapitalen korrigert for bundne fonds og ubrukte lånemidler. Balansetallene 
tar ikke hensyn til den faktiske utviklingen i driftsåret 2020, men bygger på regnskap 2019 og 
opprinnelig vedtatt budsjett 2020.  
 
Tabell 2.5.12 Utvikling av korrigert arbeidskapital 2020-2023 (kr 1.000) 
  2021 2022 2023 2024 
Akkumulert arbeidskapital 904 035 876 835 854 835 838 035 
- Bundne fonds pr. 31.12.2019 165 623 165 623 165 623 165 623 
- Ubrukte lånemidler pr. 31.12.2019 119 209 119 209 119 209 119 209 
= Korrigert akkumulert arbeidskapital 619 203 592 003 570 003 553 203 
Arbeidskapital i % av driftsinntektene 21,27 % 20,33 % 19,56 % 18,98 % 

 
Tabellen over viser at kommunen oppfyller måltallet om at korrigert arbeidskapital bør utgjøre minst 
20 % av driftsinntektene i begynnelsen av økonomiplanperioden, men ligger i underkant av måltallet 
på slutten av økonomiplanperioden. 
 
Tabell 2.5.13 viser kommunens fond ved utgangen av 2019. For nærmere informasjon om 
fondssammensetningen vises det til angitte kapitler i regnskapsheftet 2019 og til nærmere omtale i 
årsberetningen for 2019. 
 
Tabell 2.5.13 Fonds pr. 31.12.2019 (kr 1.000) 
Fonds Balansens kapittel Regnskap 2019 
Disposisjonsfond 2.56 547 388 
Bundne driftsfond 2.51 87 119 
Ubundne investeringsfond 2.53 217 806 
Bundne investeringsfond 2.55 78 504 
Sum fond   930 817 

 
Ringsaker kommune har innført et finansielt måltall som tilsier at disposisjonsfond bør utgjøre minst 
20 % av driftsinntektene. Disposisjonsfond pr. 31.12.2019 utgjør 18,8 % av driftsinntektene for 
budsjett 2021, og er noe under det finansielle måltallet. 



Årsbudsjett 2021 og handlingsprogram med økonomiplan 2021-2024, hoveddel II 

Side 65 

 
Det er ubalanse mellom driftsinntekter og driftsutgifter i hele økonomiplanperioden. I driftsbudsjett 
2021 er det forutsatt bruk av disposisjonsfond med 5,9 mill. kroner. Inntil videre er de tre siste årene 
i økonomiplanen rent teknisk saldert ved bruk av disposisjonsfond, men må ved rullering av 
økonomiplan dekkes inn med permanente utgiftskutt og/eller oppjustering av inntektssiden i 
budsjettet. Det er derfor helt nødvendig i tiden fremover å arbeide videre med tiltak for å etablere et 
driftsnivå som står i forhold til driftsinntektene. 
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